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RESUMO

O presente trabalho faz um estudo sobre a possibilidade de ampliagdo das agdes da Forca
Tarefa do CBMSC, que atualmente nas fases do ciclo de defesa civil, quando do atendimento
de desastres naturais, ¢ limitado na fase de resposta somente ao socorro, para agdes de
assisténcia humanitaria e de restabelecimento. FT ¢ a estrutura que permite ao CBMSC estar
em todos 0s municipios em um tempo resposta muito pequeno, pois ¢ formado por equipes
em todos os Batalhdes do estado, com aparato técnico, equipe preparada, com capacidade de
atuar com eficiéncia e efetividade. O Batalhdo de Ajuda Humanitaria, foi criado através do
Decreto N° 480, de 26 de novembro de 2015 e regulamentado pela Portaria N° 147, de 22 de
fevereiro de 2016. Tendo o objetivo a atuagdo concentrada no apoio e execucao das acdes de
Defesa Civil, nas fases de resposta aos desastres e de recuperacdo das populagdes atingidas.
No entanto o BAjH até o presente nunca fora acionado. Foi realizado um pesquisa
exploratoria, em especial quanto a fase de resposta, no sentido de avaliar as agdes de
assisténcia humanitéria, sua a¢des e sua logistica e o restabelecimento, no sentido de avaliar
quais acdes podem ser incluidas como missdo da FT. Da mesma forma, foi analisado a
possibilidade que o BAjH fique responsavel pela gestdo do desastre, tendo vinculado a este a
FT e todo efetivo mobilizado para as acgdes agdes de assisténcia humanitaria e de
restabelecimento. Na conclusdo, fica evidenciado a possibilidade de otimizacdo da FT
assumindo as agdes de assisténcia humanitaria e de restabelecimento, bem como de que o
BAjH deve ter sua fungdo destinada a gestdo dos desastres ¢ sendo o elemento de ligacdo do
CBMSC com o CIGERD.

Palavras-chave: Assisténcia Humanitaria. Restabelecimento. Forca Tarefa.
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1 INTRODUCAO

Ap0s os desastres naturais ocorridos em Santa Catarina no ano de 2008, diante das
dificuldades encontradas como falta de equipamentos especializados, falta de preparo técnico
e pessoal capacitado para atuar em ocorréncias de movimento de massa, evacuacdao de
populagdo atingida, recebimento e distribuicao de donativos, o Corpo de Bombeiros Militar
de Santa Catarina (CBMSC) criou a sua Forga Tarefa (FT), composta por equipe especializada
em cada Batalhdo de Bombeiro Militar do Estado, com o objetivo principal de melhorar o
enfrentamento aos desastres naturais pela corporagdo, através das seguintes agoes: “a. Manter
e coordenar uma estrutura estadual de recursos operacionais e logisticos distribuidos por todas
as Unidades Bombeiro Militar, de forma a compor FT aptas para atuagdo em missdes de
busca, salvamento e resgate urbano e rural, com capacidade de agir rapidamente para
localizar, resgatar e prover socorro para vitimas presas em estruturas colapsadas ou outras
operagdes de busca e salvamento em situagdes criticas de qualquer tamanho ou natureza
(situagdes que, em funcdo do elevado risco, complexidade, dinamismo e confusdo, exigem
uma postura organizacional ndo rotineira para a coordenagdo e gerenciamento integrado das
acoes de resposta). b. Fortalecer a capacidade de resposta especializada do CBMSC na area de
busca, salvamento e resgate urbano e rural.”, conforme descrita na Diretriz de Procedimento
Operacional Padrao Nr 19 do Comando-Geral (Dtz POP Nr 19-CmdoG), de 16 de fevereiro
de 2011. (Santa Catarina, 2011)

Observa-se que o foco inicial do Corpo de Bombeiros Militar de Santa Catarina
(CBMSC) foi da realizagdo do Socorro, através de equipe preparada, treinada e equipada para

(13

facil mobiliza¢do para acdes “... em missdes de busca, salvamento e resgate urbano e
rural, com capacidade de agir rapidamente para localizar, resgatar e prover socorro
para vitimas presas em estruturas colapsadas ou outras operacdes de busca e
salvamento em situacoes criticas de...”

Apesar de que a Dtz POP Nr 19 apregoar que a FT atua na resposta, estdo descritas
apenas agdes de Socorro, ndo estando contempladas agdes de Assisténcia Humanitéria e
Reabilitagdo (CBMSC apud BABEL JUNIOR; PARIZOTTO, 2016).

Ja no ano de 2015, o governo do estado de Santa Catarina através do Decreto N°® 480,
de 26 de novembro de 2015, cria e ativa o Batalhdo de Ajuda Humanitaria (BAjH) do do
Corpo de Bombeiros Militar de Santa Catarina (CBMSC), subordinado ao Subcomandante-

Geral e com sede no Municipio de Florianopolis. Conforme Portaria n°® 147, de 22 de

fevereiro de 2016, a atuagdo do BAjH sera concentrada no apoio e execugao das agdes de
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defesa civil, nas fases de resposta aos desastres e de recuperagdo das populagdes atingidas
com o intuito de garantir os meios basicos necessarios a sua subsisténcia, na provisao de
servigos de socorro, assisténcia e reabilitagdo dos cendrios, durante ou ap6s um desastre, na
reabilitacdo da infraestrutura, do meio ambiente e da saide da comunidade atingida por
desastre, em apoio aos Batalhdes de Bombeiros Militares, mediante Diretriz Operacional
especifica. (CBMSC, 2016)

Considerando que a quarta fase do ciclo de defesa civil ¢ a Resposta, a qual implica o
socorro, o auxilio aos afetados pelo desastre e a redu¢do de danos e prejuizos bem como
garantir o funcionamento dos sistemas essenciais da comunidade (ZEFERINO, 2010, p. 39).
O CBMSC através da Forga Tarefa, tecnicamente atua somente no Socorro, por mais que
realize agdes de assisténcia humanitdria e restabelecimento por estar atuando diretamente no
cendrio de desastres e 0 BAjH acabou ndo sendo estruturado e nem acionado.

Por mais que o Comando-Geral do CBMSC tenha aprovado a circunscri¢do e a area de
atuacdo do Batalhdo de Ajuda Humanitéaria do Corpo de Bombeiros Militar de Santa Catarina,
até o presente momento o BAjH ndo teve a sua atuagdo definida e emprego aplicado na
prética, pois internamente entendesse que a FT também deve atuar nesta ceara.

Segundo dados da Secretaria de Estado da Defesa Civil SC, no ano de 2016' foram
decretados e homologados 20 casos de Situacdo de Emergéncia ou Calamidade Publica por
chuvas intensas, enxurradas, vendavais, granizo e ressacas; no ano de 2017* foram decretados
e homologados 84 casos de Situacdo de Emergéncia ou Calamidade Publica por chuvas
intensas, enxurradas, vendavais, granizo e ressacas; ja neste ano de 2018* até a presente data
foram decretados ¢ homologados 36 casos de Situagdo de Emergéncia ou Calamidade
Publica, também para os casos de chuvas intensas, enxurradas, vendavais, granizo e ressacas.

No entanto, em nenhum dos casos o0 BAjH fora acionado. Ficando a Corporagdo sem a
defini¢do se o0 BAjH, atua ou nao na assisténcia humanitaria.

Desta forma, o presente trabalho pretende analisar as agcdes de assisténcia humanitéria
e restabelecimento que podem ser realizadas pela FT e propor que o BAjH atue como
articulador e ligacdo com os demais 6rgdos de defesa divil, realizando a gestdo de desastres

das a¢des do CBMSC e principalmente de sua FT.

I Relatorio de Decretos Municipais ano 2016 — Acessado em 18 Out 2018
<http://www.defesacivil.sc.gov.br/index.php/municipios/decretacoes.html>
2Relatorio de Decretos Municipais ano 2017 — Acessado em 18 Out 2018
<http://www.defesacivil.sc.gov.br/index.php/municipios/decretacoes.html>
3Relatorio de Decretos Municipais ano 2018 — Acessado em 18 Out 2018
<http://www.defesacivil.sc.gov.br/index.php/municipios/decretacoes.html>
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1.1 OBJETIVO

1.1.1 Objetivo Geral
O objetivo geral do presente Trabalho de Conclusdo de Curso ¢ realizar um estudo de
ampliacdo do papel da Forca Tarefa do CBMSC, nas agdes de Resposta aos desastres, em

especial de Assisténcia Humanitéria e Restabelecimento.

1.1.2 Objetivos especificos:

Os objetivos especificos deste trabalho sdo:

a) Realizar uma revisao bibliografica quanto ao ciclo de defesa civil, em especial nas
acOes de resposta (socorro, assisténcia humanitaria e restabelecimento) e a atuacdo do
CBMSC nos desastres naturais;

b) Propor a inclusdo de agdes de Assisténcia Humanitaria e Restabelecimento como
papel da Forca Tarefa do CBMSC;

¢) Propor novas agdes de Gestdo de Desastre ao Batalhdo de Ajuda Humanitaria do

CBMSC conforme Plano Estratégico 2018-2030 do CBMSC.

1.2 JUSTIFICATIVA

Segundo Bertone e Marinho (2013), nos tltimos anos temos observado inimeros casos
de desastres naturais relacionados a movimentos de massa, enxurradas e inundagdes, como
em 2008, quando a regido do Vale do Itajai sofreu a pior tragédia do Estado de Santa Catarina,
deixando 78 mil pessoas desalojadas ou desabrigadas e causando 135 mortes. Em 2010, a
cheia do Rio Mundau atingiu 97 municipios nos Estados de Pernambuco e de Alagoas,
desabrigou ou desalojou mais de 150 mil habitantes e provocou a morte de 47 pessoas. Em
2011, a Regido Serrana do Estado do Rio de Janeiro sofreu com o maior desastre do pais em
niamero de mortes, foram 900, além de 350 pessoas desaparecidas. Fortes chuvas, acima da
média mensal, que cairam em menos de 24 horas nas regides citadas, acentuaram a fragilidade
de condi¢do de moradia dos habitantes instalados em regides ja suscetiveis a movimentos de
massa, inundagdes ou enxurradas, seja pela caracteristica do solo por natureza, seja pelas
modificac¢des nele ocorridas ao longo do tempo em decorréncia da urbanizagao.

Conforme Relatério de danos materiais e prejuizo decorrentes de Desastres Naturais

em Santa Catrina (UFSC, 2016, p.11) no tocante a desastres naturais, o estado de Santa
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Catarina “¢ afetado por uma grande diversidade de eventos. Existem registros de danos
relacionados tanto a severas estiagens como a grandes inundagdes e enxurradas. E um dos
estados brasileiros mais atingidos por granizos, vendavais, tornados e deslizamentos.”

O Relatorio dos danos materiais e prejuizos decorrentes de desastres naturais em Santa
Catarina: 1995 — 2014 trés ainda que, “o total de danos e prejuizos para o periodo da pesquisa
¢ de 17,6 bilhdes de reais, com valores corrigidos para 2014. A perda anual média ¢ de 881
milhdes de reais, representando 0,4% do PIB do estado.” Segundo a pesquisa, por mais que
os dados sejam baseados em estimativas dos municipios, bem como que ha lacunas de
informagdes nos registros, sdo valores que podem direcionar estratégias para a Gestdo de
Risco de Desastres no estado (UFSC, 2016).

De acordo com Nunes (2012), Santa Catarina ¢ o estado mais atingido por desastres no
Brasil. Entre 1980 e 2003, foram registrados 3.373 desastres de origem natural, sendo 85%
deles relacionados a instabilidades atmosféricas severas (MARCELINO; NUNES;
KOBIYAMA, 2006). Este fato “demanda um sistema de prote¢do e defesa civil mais bem
capacitado e preparado para enfrentar e reduzir os riscos dos desastres, estando inseridos
nesse processo os corpos de bombeiros militares” (NUNES, 2012, p. 60)

A Organizacdo das Nacgdes Unidas através das Conferéncias Mundiais sobre a
Reducao do Risco de Desastres ocorridas em Hiogo no ano 2005 e Sendai no ano de 2015,
definiram o que foi chamado de Marcos, reformulando as agdes de defesa Civil, passando de
acOes meramente de resposta aos desastres, para agdes muito mais amplas, atuando
principalmente na prevengao, preparagao ¢ mitigacao e nao s6 de resposta e recuperagao.

No Marco de Sendai, por sua vez foi definido que a “Prioridade 4 ¢ aumentar a
preparagdo para desastres para uma resposta eficaz e para "Reconstruir Melhor" em
recuperagdo, reabilitacdio e reconstrugcdo”.. Através do treinamento de funcionarios e
voluntarios para “trabalho em resposta a desastres e aprimorar as capacidades técnicas e
logisticas a fim de garantir uma melhor resposta em situagdes de emergéncia ”. (UN, 2015, p.
17)

O Marco de Sendai explica que para conseguir atingir a Prioridade 4, faz-se necessario

atuacoOes no contexto nacional e local:
- Assegurar a continuidade das operagdes e do planejamento, incluindo
recuperagdo social e econdmica e a prestagdo de servigos basicos no periodo
pos-desastre;
- Promover exercicios regulares de preparagdo para desastres, resposta e
recuperacdo, incluindo exercicios de evacuacdo, treinamento e

estabelecimento de sistemas de apoio para areas especificas, com o objetivo
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de assegurar uma resposta rapida e eficaz aos desastres e aos deslocamentos
relacionados, incluindo acesso a um abrigo seguro, alimentos essenciais e
suprimentos ndo alimenticios de ajuda, conforme adequado as necessidades
locais;

- Treinar a forca de trabalho e os voluntarios existentes para resposta a

desastres. (UN, 2015, p. 18)

Desta forma, fica explicitado que o crescimento constante do risco de desastres,
incluindo o aumento da exposicdo de pessoas e bens, indica a necessidade de reforgar ainda
mais a preparagdo para resposta a desastres. Ressaltando que a resposta a desastres ¢ muito
mais que simplesmente o socorro. Devendo ser garantido a assisténcia as pessoas e a
recuperagdo eficazes em todos os niveis.

Por conseguinte, ao passo que 0 CBMSC ser parte integrante dos 6rgaos de Estado que
compdem a estrutura de defesa civil, deve estar preparado e estruturado para atuar além de
suas atividades rotineiras de busca e salvamento, atuando através de sua Forca Tarefa ¢ do
Batalhdo de Ajuda Humanitéria, principalmente na fase de Resposta com o socorro, a
assisténcia humanitaria e a recuperacdo das areas atingidas, proporcionando o pronto
restabelecimento das comunidades.

Para tanto, a presente pesquisa pretende definir quais as acoes reais que o CBMSC vai
realizar através da sua FT na fase de resposta, bem como o papel do BAjH na gestdo de

desastres e das acoes do CBMSC junto a defesa civil estadual e municipais.

1.3 METODO

A principal modalidade de pesquisa utilizada neste trabalho fundamenta-se em uma
abordagem exploratoria Para Gil (2008, p. 41) “as pesquisas exploratorias tém o objetivo de
proporcionar uma visao geral acerca de um determinado fato.”

O carater exploratorio reside na falta de conhecimento sistematizado sobre o assunto
na organizacao, tornando-se um instrumento Uutil para o levantamento de informacées com a
finalidade aplicada de encaminhamento a acOes praticas.

A fim de conceituar Defesa Civil, ciclos de Defesa civil, assisténcia humanitaria e
gestdo de desastres, para contextualizar o trabalho de forma eficiente e fornecer subsidio
tedrico para a auxiliar na definicdo das acdes de Resposta e o papel da FT e do BAjH, foi
efetuada uma pesquisa na modalidade bibliografica no segundo capitulo. Lakatos e Marconi

(2010, p. 166) esclarecem que “sua finalidade é colocar o pesquisador em contato direto com
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tudo o que foi escrito, dito ou filmado sobre determinado assunto”. A pesquisa bibliografica
permite ao investigador cobrir uma ampla gama de fendmenos. Gil (2010, p. 45) ressalta
ainda que “essa vantagem torna-se particularmente importante quando o problema de pesquisa
requer dados muitos dispersos pelo espaco”.

Porém também ¢é uma pesquisa documental, pois “tem-se como fonte documentos no
sentido amplo [...] [cujos conteudos][...] ainda ndo tiveram nenhum tratamento analitico, sdao
ainda matéria-prima, a partir da qual o pesquisador vai desenvolver sua investigacdo e
analise” (SEVERINO, 2012, p. 123). Dessa forma, esta pesquisa utilizara fontes primarias e
secundarias, como legislacdo constitucional e infraconstitucional, Portarias do Comando-geral
do CBMSC e os protocolos de intencdo do Centro Integrado de Gestdo de Desastres —

CIGERD de Santa Catarina.

1.4 ESTRUTURA DO TRABALHO

Esta Monografia é constituida por trés capitulos divididos da seguinte maneira:

No primeiro capitulo, de introducdo, busca-se contextualizar o tema, evidenciando a
importancia da pesquisa, justificando a necessidade de definir as agdes que serdo realizadas
pela FT e pelo BAjH do CBMSC, os objetivos da pesquisa, bem como a metodologia da
pesquisa.

O segundo capitulo é denominado referencial teérico. Nesta etapa foram brevemente
introduzidas nogdes sobre a Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil, gestdo de desastres
e a necessidade de se executar politicas que fortalecam a integracdo dos 6rgdos de Defesa
Civil e o papel do CBMSC como parte integrante destas. E apresentada, também, uma
abordagem sobre a Forca Tarefa e do Batalhdo de Ajuda Humanitdria do CBMSC. Desta
forma, o referencial tedrico apresenta um papel crucial no entendimento das fases do ciclo de
defesa civil, definido o papel do CBMSC e qual a sua atuacao e em qual fase especifica
devera atuar.

Por fim, apresenta-se as consideracées finais, evidenciando se os objetivos iniciais
foram atingidos e, discorrendo sobre a definicdo do papel da Forca Tarefa e Batalhdo de Ajuda
Humanitaria do CBMSC. Ademais, elenca-se as referéncias bibliograficas utilizadas na

pesquisa.
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2 REFERENCIAL TEORICO

Este capitulo tem como objetivo apresentar alguns conceitos teéricos fundamentais
para o entendimento do tema de Defesa Civil, Assisténcia Humanitaria, Restabelecimento e o

papel do CBMSC na Gestao de Desastres.

2.1. DEFESA CIVIL

2.1.1. Defesa civil no mundo

Por mais que existam estudos que apontam o surgimento das a¢des de defesa civil aos
primordios da humanidade, “hodiernamente ¢ aceito que sua concepg¢ao surgiu de forma mais
contundente a partir da Primeira Guerra Mundial, consolidando-se com o advento da Segunda
Grande Guerra.” (SOUZA, 2013, p. 14)

De acordo com Lozeyko (2012), a Inglaterra comegou a planejar uma forma de
proteger o seu povo aos possiveis ataques alemaes, que conforme j& realizado na Primeira
Guerra Mundial ampliou o campo de atuagdo dos combates, envolvendo, neste caso, também
a populacao civil. Por conseguinte, ¢ criado a Defesa Civil — Civil Defense, organizacao
estruturada com o objetivo de atender as demandas da populacio afetada por bombardeios que
efetivamente, na Segunda Grande Guerra.

Ja em tempos de paz, a estrutura criada para o apoio e prote¢do da sociedade civil, por
conta de conflitos armados, passa a perder a sua funcdo e ¢ subutilizada. Surge entdo a
aplicagdo da defesa civil para atuar no auxilio a populagdo atingida por desastres naturais, tais
como: enchentes, inundagdes, terremotos, tsunamis, vulcanismos, ... Desta forma, o que foi
considerado como segunda vertente da defesa civil, prevaleceu sobre a primeira, devido a sua
aplicacdo. Sedimenta-se em dois principios fundamentais: a participagdo popular e o
envolvimento das estruturas do Estado e de entidades privadas dedicadas ao atendimento da

populagdo, constituindo um sistema (SOUZA, 2013 apud SILVA, 2011).

2.1.2. Defesa civil no Brasil

Ainda durante o periodo Imperial, cuja Constituicdo Politica do Império do Brasil, de

1824, registrava a garantia de socorros publicos a populagdo, surge a ideia de defesa civil no

Brasil (SOUZA, 2013, p. 15).
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A temadtica se mantém nas legislagdes e constitui¢cdes seguintes. No entanto, passa a ter
uma destaque especial durante a Segunda Guerra Mundial apos ao ataque japonés a base
americana de Pearl Harbor. Assim ¢ editado o Decreto-Lei no 4.624, de 06 de fevereiro de
1942, o qual cria o Servico de Defesa Passiva Antiaérea, com o objetivo de proteger a
populacdo interna contra possiveis ataques de guerra, sendo a primeira manifestagcdo efetiva
de defesa civil no Brasil (LOZEYKO, 2012).

Por meio do Decreto-Lei n°® 5.861, de 30 de setembro de 1943, a denominacdo de
Defesa Passiva Antiaérea ¢ alterada para Servico de Defesa Civil, sob a supervisdo da
Diretoria Nacional do Servigo da Defesa Civil, do Ministério da Justi¢a e Negocios Interiores.

Da mesma forma que em nivel mundial, a defesa civil no Brasil, apés a Segunda
Guerra, com a chegada da paz, perdeu a sua efetividade, vindo a surgir novamente em
decorréncia de grandes desastres, especialmente os promovidos por intensas precipitacdes
pluviométricas no Sul e Sudeste do Brasil, passando a tema nos ordenamentos juridicos
nacionais. Até 1960, houve um grande esfor¢o para implantar o Sistema de Defesa Civil,
baseado na estrutura militar. (SOUZA, 2013, p.15)

Os eventos climaticos que ocorrera, nas décadas de 60 e 70, provocando secas e
inundagoes, induziram a implanta¢do de uma defesa civil menos militarizada, ainda que dura
te o regime militar, culminando com a criagdo do Grupo Especial para Assuntos de
Calamidades Publicas — GEACAP, em outubro de 1970. A criagdo do GEACAP propiciou o
implemento das coordenadorias estaduais de defesa civil, ja que, antes, apenas a Bahia, em
1968, havia organizado legalmente a sua (SILVA, 2011).

Em 10 de abril de 2012, por fim, foi editada a Lei no 12.608 que institui a nova e atual
Politica Nacional de Protecao e Defesa Civil e dispde sobre o Sistema Nacional de Protecao e
Defesa Civil, com o proposito de assegurar condicdes sociais, econdmicas e ambientais
adequadas para garantir a dignidade da populacdo e garantir a promog¢ao do desenvolvimento
sustentavel e estabelecendo a competéncia de todos os atores envolvidos na prevencao,
mitigacdo, preparacao, resposta e recuperacao dos danos decorrentes de desastres.

Ao encontro disso, PAULUCCI (2013, p. 47) diz que:

“Esta nova lei institui como dever da Unido, Estados, Distrito Federal
e Municipios a ado¢do de medidas a fim da reducdo de riscos de
desastres. Tem como diretrizes a atuagao articulada entre as esferas
governamentais, a abordagem sistémica das agdes, a priorizacdo da
prevencao, a adocdo da bacia hidrografica como unidade de andlises

das agdes de prevencdo, o planejamento com base em pesquisas e
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estudos sobre areas de risco e incidéncia de desastres, e a participagdo

da sociedade civil.”

2.1.3. Defesa civil no Estado de Santa Catarina

Santa Catarina, por sua posicdo e caracteristicas geograficas e caracteristicas
climatologicas, ¢ o Estado com maior indice de eventos adverso, tanto em variedade quanto
quantidade e gravidade. Assim, diante dos fatos, resolveu criar um 6rgao que pudesse prevenir
ou minimizar os efeitos de desastres. (LOZEYKO, 2012)

O primeiro 6rgao de defesa civil foi criado por meio da Lei no 4.841, de 18 de maio de
1973, pelo entdo Governador do Estado Colombo Machado Salles. Desde entdo, as agdes da
defesa civil, assim como sua constituicdo e competéncia vem sofrendo uma série de
alteragdes, objetivando sempre o seu aprimoramento e aperfeicoamento profissional.

Dentre as alteragoes legislativas mais significativas ao longo do tempo cita-se a Lei no
8.099, de 1° de outubro de 1990, que cria o Fundo Estadual de Defesa Civil - FUNDEC; a Lei
no 10.925, de 22 de setembro de 1998, que dispde sobre o Sistema Estadual de Defesa Civil —
SIEDC; e ainda a Lei Complementar no 534, de 20 de abril de 2011, que transforma a Defesa
Civil do Estado de um Departamento da Secretaria de Estado da Seguranca Publica, para uma

Secretaria de Estado da Defesa Civil — SDC.

2.1.4. Acoes em defesa civil

De acordo com Lei Ordinaria Federal no 12.608/12, a Politica Nacional de Protegao e

Defesa Civil abrange as agdes de prevencdo, mitigacdo, preparagdo, resposta e recuperagao

voltadas a protecao e defesa civil. A figura 1 ilustra o ciclo de defesa civil.
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Figura 1 — Ciclo de defesa civil.

PREPARAGAO

MITIGAGAO RESPOSTA

Agdes Integradas
em Protegioe

PREVENCAO RECUPERAGAO

Fonte: Secretaria de Estado de defesa Civil, 2018.

2.1.4.1. Prevengao

A prevengdo (ou prevengdo de desastres) representa a primeira fase da redugdo dos
riscos de desastres, através de acdes cujo objetivos ¢ “evitar que o desastre aconteca ou
diminuir a intensidade de suas consequéncias”. Expressa o conceito € a inteng¢ao de evitar por
completo os possiveis impactos adversos (negativos) mediante diversas agdes planejadas e
realizadas antecipadamente (UN/ISDR, 2004, p. 17).

Por exemplo, a construgdo de uma represa ou muro de contengdo para eliminar o risco
de inundag¢des; uma regulamentacdo sobre o uso do solo que ndo permite o estabelecimento
de assentamentos em zonas de alto risco, etc. (BRASIL, CEPED, 2010, p. 55).

Cardona (1996) explica que a prevengao é:

“Toda medida cujo propdsito € prevenir ameacas (previsiveis) ou eliminar um risco,
estd estreitamente ligada com os programas de desenvolvimento de uma regido ou

de um pais em longo prazo, motivo pelo qual devem ser inclusas nos planos setoriais

de ordenamento territorial € de desenvolvimento socioecondmico”.

2.1.4.2. Mitigacao

Refere-se a diminui¢do ou a limitagdo dos impactos adversos das ameacas ¢ dos
desastres afins. Frequentemente ndo se pode prevenir todos os impactos adversos das
ameacas, mas se pode diminuir consideravelmente sua escala e severidade mediante diversas

estratégias e agdes (UN/ISDR, 2004, p. 17).
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Para Cardoso (1996), ¢ o conjunto de medidas com o objetivo de reduzir as
consequéncias dos desastres mediante a intervenc¢ao no contexto social e material exposto.

A diferenca bésica entre prevenir e mitigar, estd no fato que muitos impactos da
amegas e dos desastres ndo podem ser evitados, mas podem ser diminuidos a severidade com
que ocorrem ¢ os danos provocados (BRASIL, CEPED, 2010, p. 55). No Brasil, a expressao
“mitigacdo” passa a ser utilizada como fase distinta da prevencdo, de acordo com a nova
tendéncia mundial, com a publicacdo da Lei Ordinaria Federal no 12.608/12, que trata da

Nova Politica Nacional de Prote¢ao.

2.1.4.3. Preparacdo

Sdo os conhecimentos e capacidades desenvolvidas pelos governos, profissionais,
organizagdes de resposta e recuperacdo, comunidades e pessoas para prever, responder e se
recuperar de forma efetiva dos impactos dos eventos ou das condi¢des provaveis, iminentes
ou atuais que se relacionam com uma ameaga (SOUZA, 2013, p. 19).

Seu objetivo principal ¢ desenvolver capacidades necessarias para gerenciar de forma
eficiente e eficaz todos os tipos de emergéncias e alcangar uma transi¢ao ordenada desde a
resposta até uma recuperacao sustentavel. A preparagdo se baseia numa analise sensata do
risco de desastres e no estabelecimento de vinculos apropriados com sistemas de alerta
antecipados (BRASIL, CEPED, 2010, p. 54).

A preparacao inclui, por exemplo, atividades como o planejamento de contingéncias, a
reserva de equipamentos e suprimentos, o desenvolvimento de rotinas para a comunicagao de
riscos, capacitacdes e treinamentos, exercicios simulados de campo, etc. (UN/ISDR 2004,
p.17).

Portanto, no ciclo de defesa civil, a preparacdo ¢ uma a¢ao eminente de gestao de risco
que visa melhorar a capacidade das institui¢des (publicas e privadas) e da comunidade para

atuarem frente aos eventos adversos.

2.1.4.4. Resposta

A acdo de Resposta, ¢ a prestacdo de servigos de emergéncia e de assisténcia publica
durante ou imediatamente apds a ocorréncia de um desastre, com o proposito de salvar vidas,
reduzir impactos sobre a saiude, garantir a seguranca publica e satisfazer necessidades basicas

de subsisténcia da populagdo afetada (UN/ISDR, 2009).
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De acordo com a Portaria Interministerial no 127/2008 as agdes de resposta em defesa
civil classificam-se:

- Socorro: compreendem agdes de imediato atendimento a populagdo afetada pelo
desastre, contemplando atividades relacionadas ao atendimento emergencial, tais como busca
e salvamento, primeiros socorros, atendimento pré-hospitalar e atendimento médico-cirargico
emergencial.

- Assisténcia: consiste no atendimento a populacdo afetada pelo desastre, mediante
aporte de recursos destinados a atividades logisticas, assistenciais e de promog¢ao da saude, até
que se restabeleca a situacdo de normalidade.

- Restabelecimento: contempla a execucdo de obras provisérias e urgentes, voltadas
para o restabelecimento de servigos essenciais, estabilizando a situagdo para que se possa
promover a reconstru¢ao do cenario afetado pelo desastre. Dao-se pela realizacdo de acessos
alternativos, restabelecimento do fornecimento de agua e energia, remog¢ao de escombros, etc.
Pelo carater efémero que possuem, sdo normalmente obras de baixo custo e classificadas

como despesas de custeio.

2.1.4.5. Recuperacao

A recuperacdo ¢ o melhoramento, se necessario, das plantas, instalacdes, meios de
sustento e das condigdes de vida das comunidades afetadas por desastres, incluindo esforgos
para reduzir os fatores de risco de desastres. (UN/ISDR, 2009, p. 26).

As tarefas de reabilitagdo e de reconstrucao dentro do processo de recuperagao iniciam
imediatamente apds a finalizagdo da fase de emergéncia e devem basear-se em estratégias e
politicas previamente definidas que facilitem o estabelecimento de responsabilidades
institucionais claras e permitam a participagdo publica. Os programas de recuperagdo,
juntamente com uma maior conscientizacdo e participacdo publica depois de um desastre,
representam uma oportunidade valiosa para desenvolver e executar medidas de reducdo de
risco de desastres com base no principio de "reconstruir melhor". (BRASIL, CEPED, 2010, p.
57).

Considerando que o foco principal do presente trabalho esta centrado nas agdes de
Resposta, com o objetivo de analisar e propor novas acdes de assisténcia humanitaria e

restabelecimento ao rol de missdes da FT, serd aprofundado esta tematica.
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2.2 FASE DE RESPOSTA

Centro Integrado de Gerenciamento de Riscos e Desastres (CIGERD) faz parte do
Sistema de Protecao e Defesa Civil do Estado de Santa Catarina. A sua principal missdo ¢ a de
promover, facilitar e apoiar os esforgos conjuntos dos diversos setores ¢ Orgaos
governamentais na redugdo de riscos, visando a prevencdo, a preparagdo, a resposta € a
recuperacdo de desastres no territdrio catarinense. Nesse contexto, o CIGERD estabeleceu
varios Protocolos de Atuacdo Conjunta (PAC) que buscam integrar os esfor¢os dos 6rgaos do
estado definindo responsabilidades e padronizagdo de condutas de atuagdo, conforme as
atribuigdes especificas de cada orgdo, nos casos em que for necessaria a sua ativacdo e
operacionaliza¢do para responder aos desastres em Santa Catarina.

Dentre os PAC estabelecidos, os relacionados a fase de Resposta sdo: Protocolo de
Atuagdo Conjunta para Ac¢des de Resposta — SOCORRO — PAC.005.RESO; Protocolo de
Atuagdo Conjunta para Agdes de Resposta — ASSISTENCIA HUMANITARIA -
PAC.006.REASS; e Protocolo de Atuacdo Conjunta para Acdes de Resposta —
RESTABELECIMENTO — PAC.007.RESTA.

Assim para a analise da Resposta e como em Santa Catarina existe PAC especificos e

acordados entre os o0rgaos de governo, sera utilizado os PAC como referéncia na pesquisa.

2.2.1 Socorro

Conforme o PAC.005.RESO (SDC, [2017b]), as a¢des de socorro sdo aquelas agdes
imediatas de resposta aos desastres, com o objetivo principal de socorrer a populagdo atingida.
Nesse momento inicial, as agdes de resposta concentram-se no socorro das comunidades
afetadas e incluem atividades do tipo:

- O isolamento das areas de riscos ou areas criticas;

- A evacuacao das populacdes em risco;

- O controle de sinistros de toda ordem (extingdo de incéndios, estabilizacdo de areas

ou edificagdes instaveis, controle de vazamentos de produtos perigosos etc.);

- O controle de trafego;

- A'busca e o salvamento de pessoas;

- O socorro pré-hospitalar e hospitalar de pessoas feridas ou doentes;

- A seguranga das edificacdes e areas sinistradas;
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No mesmo PAC.005.RESO, quando estabelece as atribui¢cdes dos orgdos quanto ao
socorro, informa que cabe ao CBMSC:

a. Disponibilizar representante para permanecer, quando solicitado, em regime de

escala de plantdo, na estrutura fisica do CIGERD, durante todo o periodo de crise.

b. Manter o CIGERD atualizado com informagdes sobre o desastre ¢ agcdes executadas,

tdo logo quanto possivel, para fins de registro, controle e planificacdo das acdes

subsequentes.

c. Realizar suas missdes constitucionais de preservacdo da ordem publica e da

incolumidade das pessoas e do patrimonio, de oficio, imediatamente no caso de risco

iminente, por solicitacao publica ou a pedido das autoridades municipais ou estaduais.

d. Realizar, em coordenagdo com os demais o6rgaos de resposta, acdes de prevencdo de

sinistros, de combate a incéndio, de busca e salvamento de pessoas e bens, de triagem

e socorro pré-hospitalar nas areas afetadas por desastres.

e. Apresentar ao CIGERD procedimentos operacionais proprios, normas e diretrizes de

conduta para atendimento emergencial ou documenta¢do equivalente contendo, no

minimo, as normativas bésicas (doutrina) usadas pela organizacdo no cumprimento de

suas atribui¢des legais e demais atribui¢des particulares acordadas neste protocolo.

f. Redirecionar para o Cigerd todas as solicitagcdes de apoio formuladas pelos 6rgaos

federais, estaduais e municipais em situa¢do de desastre.

2.2.2 Assisténcia Humanitaria

No PAC.006.REASS (SDC, [2017c]), as acdes de assisténcia humanitaria sdo aquelas
imediatas, destinadas a garantir condi¢cdes de incolumidade e cidadania aos afetados pelos
desastres, que incluem atividades do tipo:

- O suprimento de alimentos e de dgua potavel,

- O suprimento de vestuario, higiene pessoal e itens de acomodagao;

- O suprimento de material de limpeza e de higienizagao;

- O fornecimento de material para a cobertura das edificagdes;

- A instalacao de acampamentos e abrigos provisorios;

- Recebimento, triagem e distribuicdo de itens de assisténcia humanitaria;

- O apoio logistico as equipes empenhadas nas ag¢des assistenciais;

- O manejo de mortos;
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- A oferta de servigos de transporte, comunicagdo, assisténcia farmacéutica e a saude,

incluindo a ateng¢ado psicossocial, dentre outros servigos.

No mesmo PAC.006.REASS, quando estabelece as atribui¢des dos orgdos quanto a
assisténcia humanitaria, informa que cabe ao CBMSC:

a. Disponibilizar bombeiros militares para permanecer, quando solicitado, em regime

de escala de plantdo, na estrutura fisica do CIGERD, durante todo o periodo de crise.

b. Apoiar o CIGERD na execugdo das agdes de Assisténcia Humanitaria a populagao

afetada, transportes de doentes e feridos, distribui¢do de alimentos e remédios, e, na

logistica humanitéria.

c. Manter o CIGERD atualizado com informagdes sobre os desastres e agdes

executadas, tdo logo quanto possivel, para fins de registro, controle e planificagcdo das

acoes subsequentes.

d. Apoiar atividades de prestagdo de servigos de assisténcia humanitéria, tais como:

capacitagdes, campanhas de vacinagdo, entre outros.

e. Realizar suas missdes constitucionais de preservacdo da ordem publica e da

incolumidade das pessoas e do patrimdnio, imediatamente no caso de risco iminente,

por solicitagdo publica ou a pedido das autoridades municipais ou estaduais.

f. Apresentar ao CIGERD procedimentos operacionais internos, normas e diretrizes de

conduta para atendimento emergencial ou documenta¢do equivalente contendo, no

minimo, as normativas bésicas (doutrina) usadas pela organizagdo no cumprimento de

suas atribuicdes legais e demais atribui¢des particulares acordadas neste PAC.

g. Redirecionar para o CIGERD todas as solicitagdes de apoio formuladas pelos

orgaos federais, estaduais e municipais em situagdo de desastre.

2.2.3 Restabelecimento

J& no PAC.007.RESTA (SDC, [2017d]), define que as agdes de restabelecimento
concentram-se nas medidas de reabilitagdo inicial dos cendrios afetados pelos desastres
(restabelecimento das condi¢des de seguranga, mobilidade e habitabilidade), que incluem
atividades do tipo:

- Restabelecimento de servigos essenciais (distribuicdo de 4gua, alimentos,

eletricidade ¢ comunicagao);

- Desobstrugdo e o restabelecimento das rotas de acesso e da trafegabilidade aos

estabelecimentos de abrigamento, saude, educacao, compras basicas, etc.;
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Desmontagem de edificagdes com estruturas comprometidas;

Remocao de escombros;

Estruturacio de saneamento bésico de carater emergencial;

Acdes de vigilancia sanitéria, epidemioldgica e ambiental,

Emissdo de laudos e pareceres técnicos;
- Protecdo de grupos populacionais vulneraveis.
No mesmo PAC.007.RESTA, quando estabelece as atribuigdes dos o6rgdos quanto ao
restabelecimento, informa que cabe ao CBMSC:
a. Disponibilizar representante para permanecer, quando solicitado, em regime de
escala de plantao na estrutura fisica do CIGERD, durante todo o periodo de crise.
b. Manter o CIGERD atualizado com informagdes sobre o desastre e agcdes executadas,
tdo logo quanto possivel, para fins de registro, controle e planificacdo das agdes
subsequentes.
c. Realizar suas missdes constitucionais de preservacdo da ordem publica e da
incolumidade das pessoas e do patrimdnio, imediatamente no caso de risco iminente,
por solicitagao publica ou a pedido das autoridades municipais ou estaduais.
d. Apoio nas atividades de desobstru¢do de vias urbanas, limpeza de instalagdes e
mobiliario publicos.
e. Apoiar complementarmente os orgdos estaduais e municipais nas atividades de
restabelecimento dos servicos essenciais, trafegabilidade, desmontagem de
edificagdes, remog¢ao de escombros, entre outras, visando a prote¢do da populagdo e o
retorno a situagdo de normalidade dos cenarios afetados.
Assim, observa-se que em Santa Catarina estd muito bem definido quais sdo as agdes
de resposta, com detalhamento do que € socorro, assisténcia humanitéria e restabelecimento.
Bem como, os PAC definem as atribui¢cdes dos orgdos de estado, e em especial quais sdo as

acoes de competéncia do CBMSC.

2.3 ASSISTENCIA HUMANITARIA EM SANTA CATARINA

Conforme Perrin (1996), a padronizagdo dos bens de assisténcia humanitaria e
equipamentos utilizados para a implementacdo dos programas sdo a chave para a gestdo
logistica eficiente e os meios para melhorar a qualidade dos servigos disponibilizados.

E como forma de padronizar, alinhando a teoria com a pratica, a Secretaria de Estado

de Defesa Civil, através da Portaria N° 21 de 08 de maio de 2017, especificou os itens que



27

compreendem a assisténcia humanitaria prestada pela Secretaria em situacdes de desastres.
Sao 26 itens: 01- dgua potavel; 02 — cestas de produtos de pronto consumo; 03 - cestas basicas
de alimentos; 04 — pastilhas purificadores de dgua; 05 — kit para higiene pessoal; 06 — kit para
limpeza doméstica; 07 — kit de acomodacdo para solteiro; 08 — kit complementar de
acomodacdo para casal; 09 — colchdo inflavel; 10 — colchdo inflavel casal; 11 — lona para
cobertura; 12 — cumeeiras para telha de fibrocimento ondulado de 4mm; 13 - cumeeiras para
telha de fibrocimento ondulado de 5mm; 14 - cumeeiras para telha de fibrocimento ondulado
de 6mm; 15 — prego telheiro para telha de fibrocimento de 4mm; 16 — prego com cabeca; 17 -
prego telheiro para telha de fibrocimento de Smm e 6mm; 17 — parafuso telheiro para telha de
fibrocimento de Smm e 6mm; 18 - telha de fibrocimento ondulado de 4mm; 19 - telha de
fibrocimento ondulado de 5mm; 20 - telha de fibrocimento ondulado de 6mm; 21 —
reservatorio de dgua para 5 mil litros; 22 - reservatdrio de dgua para 10 mil litros; 23 — kit
infantil; 24 — kit adulto; 25 — madeira para cobertura e 26 — prego com cabeca. (SDC, 2017)

Por outro lado, os trabalhadores humanitarios nao s6 precisam ser profissionalmente
qualificados, como também devem ter experiéncia em assisténcia humanitéria, agindo com
flexibilidade e capazes de trabalhar sob grande estresse e risco em areas de conflito e em
ambientes degradados por desastres. Os recursos humanos sdo particularmente escassos,
motivo pelo qual as organizagdes humanitarias dependem de voluntdrios, com baixa ou
nenhuma remuneracgio (LARRAGAN, 1998, p. 39).

Neste caso, o CBMSC através da sua Forca Tarefa, possui pessoal capacitado e
treinado para atuar em situagdes de grande estresse e risco deflagrados por desastres. Além de
contar com Bombeiros Comunitdrios e Guarda-vidas civis que atuam na forma de
voluntariado juto ao CBMSC.

Da mesma forma, a gestdo e a prestagdo de servigos de logistica ¢, muitas vezes,
agravada por infraestruturas de transporte pobres, especialmente nos locais menos
desenvolvidos. Redes rodoviarias deficitarias e mal conservadas limitam o tamanho da carga
de veiculos pesados, aumentando significativamente o tempo de transporte e o risco de
acidentes. O transporte também pode ser prejudicado ou bloqueado por pontes mal
conservadas, intransitaveis ou afetadas pelos eventos naturais (SOUZA, 2013, p. 34).

Para o autor Van Wassenhove (2006), quanto as cadeias de suprimentos focados em
Logistica Humanitaria, o objetivo principal ¢ a entrega de comida e abrigo, 4gua, vacinas, a
criacdo de infraestrutura minima e tudo mais necessario para a redu¢do do sofrimento
humano. O mesmo autor afirmar ainda que independentemente do tipo de desastre, as 72

horas inicias de resposta apos desastres sao fundamentais para o desempenho satisfatorio das
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operacdes humanitarias. Portanto, o tempo € o fator critico de sucesso na logistica humanitaria
e estratégias devem ser planejadas com base numa cadeia de abastecimento agil, adaptaveis e
alinhadas.

Como forma de agilizar o processo de aquisicao e distribui¢ao dos itens de assisténcia
humanitaria, favorecendo uma logistica humanitaria agil e eficiente, a Secretaria de Estado da
Defesa Civil, todo ano realiza a aquisi¢do através do Sistema de Registro de Preso* dos itens
de assisténcia humanitaria. Desta forma, como a distribuicdo dos itens de assisténcia
humanitaria ¢ incerta, pois ndo se sabe quando ocorrerd um desastre e sua magnitude, bem
como muitos dos itens sdo pereciveis ou que demandam um armazenamento grande, as
entregas sao feitas diretamente nos centros logisticos da Secretaria de estado da Defesa Civil
ou nos municipios atingidos, ap6s a Decreta¢do de situagdo de emergéncia ou calamidade
publica.

Mas, como em muitas casos as rodovias ficam obstruidas por deslizamentos ou
tomadas pelas aguas das chuvas, faz-se necessario de veiculos especiais que possam acessar
os municipios ou localidades atingidas, favorecendo a logistica humanitéria e proporcionando
que itens realmente cheguem aos necessitados.

Essa acodes de assisténcia humanitaria, também, vdo ao encontro do conceito de
logistica humanitaria, conceituado por Thomas (2007 apud LIMA; OLIVEIRA;
GONCALVES, 2014), que relata que:

Logistica humanitaria se refere aos processos e sistemas envolvidos na
mobilizacdo de pessoas, recursos, habilidade e conhecimento para
ajudar as pessoas vulneraveis afetadas por desastres naturais e
emergéncias complexas. Engloba uma série de atividades, incluindo
compras, transporte, deteccdo e acompanhamento, desembarago
aduaneiro, transporte interno, armazenamento ¢ entrega até a ultima
milha.

Neste sentido o CBMSC tem equipado as FT com veiculos especiais, sendo caminhdes

especiais tipo 4x4 destinados a trabalhos extremos do corpo de bombeiro militar. Estes

4 O art. 15, caput e inciso II, da Lei n° 8.666/93 determina que “as compras, sempre que possivel, deverdo ser
processadas através de sistema de registro de pregos”, enquanto os paragrafos 1° a 6° explicita diretrizes a serem
seguidas no SRP. Apesar de o referido dispositivo fazer mengao apenas as compras, o SRP também ¢ utilizado
para contratacdo de servicos, tendo em vista previsdo no Decreto Regulamentador n® 7.892/2013, que revogou os
Decretos Regulamentadores n° 3.931/2001 e 4.342/2002, bem como a previsdo contida no art. 11 da Lein °
10.520/2002.
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caminhdes possuem a finalidade de auxiliar a defesa civil estadual e municipais, para o

transporte de suprimentos no que o Thomas (2007), chamou de “Gltima milha”.

2.4 AATUACAO DO CBMSC NOS DESASTRES

A Constituigdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CF/88) tras um capitulo
especifico quanto a Seguranca Publica, no qual os Corpos de Bombeiros no Brasil estdo
previstos como integrando da estrutura dos Estados e competentes para a preservacdao da
ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patrimonio. O texto constitucional diz,
ainda, que “aos corpos de bombeiros militares, além das atribui¢des definidas em lei, incumbe
a execuc¢do de atividades de defesa civil” (BRASIL, 1988).

Por atividades de defesa civil entende-se, pois, aquelas que compdem o Ciclo de
Gestao em Defesa Civil outrora detalhado, constante do art. 3°, caput, da Lei 12.608/12, que
estabelece a Politica Nacional de Prote¢dao e Defesa Civil, quais sejam, acdes de prevencgado e
mitigacdo de desastres, além de preparacdo e capacitagdo e, por obvio, da propria resposta e
recuperagdo das comunidades atingidas (BRASIL, 2012).

Conforme preconizado pela PNPDEC (BRASIL, 2012), a lei exige do Poder Publico
“atuacao articulada entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios para redugao
de desastres e apoio as comunidades atingidas” (art. 4°, I). Sendo que a Constitui¢do do
Estado de Santa Catarina, em capitulo reservado a Defesa Civil, j4 estabelecia, em

consonancia com a Constitui¢ao Federal de 1988:

Art. 109 A Defesa Civil, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, tem
por objetivo planejar e promover a defesa permanente contra as calamidades

publicas e situagdes emergenciais. (SANTA CATARINA, 1989).
Ainda na Constitui¢do do Estado de Santa Catarina, impde ao CBMSC a condigdo de
ator na Protecao e Defesa Civil, in verbis:

Art. 108 O Corpo de Bombeiros Militar, 6rgdo permanente, for¢a auxiliar, reserva do
Exército, organizado com base na hierarquia e disciplina, subordinado ao
Governador do Estado, cabe, nos limites de sua competéncia, além de outras
atribuigdes estabelecidas em lei: (...)

V - colaborar com os 6rgaos da defesa civil; (...) (SANTA CATARINA, 1989)
Recentemente, foi sancionada a Lei 724, de DE 18 DE JULHO DE 2018, que dispde

sobre a organizagdo basica do Corpo de Bombeiros Militar do Estado de Santa Catarina

(CBMSC) e estabelece outras providéncias, tras como competéncia da corporacao:
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Art. 2° Compete ao CBMSC, sem prejuizo de outras atribuigdes estabelecidas em
lei:

I — realizar os servigos de prevengdo de sinistros ou catastrofes, de combate a
incéndio, de busca e salvamento, de resgate terrestre, aquatico e aéreo de pessoas e

bens e de atendimento pré-hospitalar;

(..)

V — colaborar com os 6rgdos de defesa civil e de saude;

(...) (SANTA CATARINA, 2018)

O Corpo de Bombeiros Militar de Santa Catarina, enquanto institui¢do estatal, esta
inserido no Sistema de Prote¢dao e Defesa Civil nacional e estadual, como parte integrante do
atual CIGERD, tendo por obriga¢do constitucional e legal, atuar para este fim, colaborando
com os demais 6rgdos e integrando a estrutura do Grupo de A¢des Coordenadas — GRAC.

A Gestao de Desastres ¢ definida como o conjunto de atividades destinadas a manter o
controle sobre as situagdes de desastre e emergéncia e fornecer uma estrutura para ajudar
pessoas em situagdo de risco, para evitar ou recuperar os efeitos do desastre (LIMA, 2014, p.
45).

De acordo com a Cartilha “Gestdo de desastres” (SANTA CATARINA, 2013b, p. 10)
define-se como principios da Gestdo dos Desastres:

1) “A ferramenta de gestdo de desastre deve ser compartilhada num ambiente proprio,
desenhado ou mesmo improvisado, para comportar a administragdo de uma crise”;

2) “Acdes e decisdes sdo multidisciplinares e multissetoriais”;

3) “O necessario e suficiente, para o0 maximo de pessoas, deve estar contido no
minimo espago de tempo possivel”;

4) “As acdes devem suprir prioritariamente as necessidades técnicas e sociais com a
participagdo do ente politico que esta envolvido na solugdo da crise”.

Conforme a Diretriz de Procedimento Operacional Padrao n. 15/2010/BM-
3/EMG/CBMSC, o SCO ¢ a “ferramenta gerencial para administragdo de desastres no Corpo
de Bombeiros Militar de Santa Catarina” (CBMSC, 2010, p.1). Isso significa que, uma vez
empregado o pessoal do CBMSC na resposta a eventos adversos, a metodologia a ser aplicada
¢ o Sistema de Comando em Operagdes.

A Defesa Civil Nacional adotou o Sistema de Comando em Operacdes (SCO) como
sistema padrdo para responder as emergéncias, situagdes criticas e estruturar a forma de

organizacdo e de gerenciamento de desastres ou eventos planejados (UFSC, 2014, p. 81).
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Situagdes criticas, sdo aquelas que fogem as caracteristicas das emergéncias
corriqueiras, assumem dimensdes extraordindrias e apresentam alto risco, dinamicidade e
complexidade, instaurando cenarios no minimo confusos, quando ndo cadticos, nas
comunidades afetadas (OLIVEIRA, 2010).

Assim, para controlar a desordem, o SCO representa sistema gerencial diferenciado

que busca solucionar os problemas que se instalam em um cenario de caos, tais como:

estrutura de coordenagdo e niveis de autoridade indefinidos, comunicagdo
inadequada, fluxo de informacdes inadequado, falta de controle sobre os recursos,
utilizagdo inadequada de recursos especializados, dificuldade no ordenamento de

areas e relacionamento precario com a imprensa (CBMSC, 2010, p. 1-2)
Para tanto, o SCO trabalha seguindo trés importantes principios, quais sejam:
concepgao sistémica, concepgao contingencial e concepgao para todos os riscos € operagdes

(GOMES JR., APUD OLIVEIRA, 2010).

Assim, o planejamento e as agdes de resposta ao desastre tendem a ser realizados a
partir de um entendimento integral da realidade por meio de fluxos sucessivos de
acdes (planejamento, organizagao, dire¢do e controle) em vez de apenas por meio de

acgoes lineares de causa e efeito (OLIVEIRA, 2010, p. 25).

Destarte, o modelo ¢ aplicavel a eventos criticos quaisquer, independentemente de sua
natureza, causa, tamanho, configuragdo, localizacdo ou complexidade, assumindo, pois,
carater universal enquanto ferramenta gerencial (OLIVEIRA, 2010).

No cenario de um possivel desastre ndo ¢ diferente, onde a gestdo subsidia a ponta,
isto ¢, o uso do SCO fornecera um melhor apoio logistico e administrativo ao pessoal
operacional, melhorando a articulagdo do comando e seu staff com elementos internos e
externos a operacao, facilitando relacdes e trocas e agregando valor a operagdo, evitando a
duplicacdo de esforgos e ampliando a seguranga dos envolvidos (OLIVEIRA, 2010, p. 75).

Desta forma o objetivo da normalizagao por parte do CBMSC ¢, o de “padronizar as
acoes de comando, controle e coordenagdo de operagdes de resposta em situacdes criticas nas
Organiza¢des de Bombeiro Militar do Corpo de Bombeiros Militar de Santa Catarina”
(CBMSC, 2010, p. 1).

Neste sentido fica evidencial que o CBMSC, que por mais que suas agdes sejam
essencialmente na resposta, realizando como protagonista o socorro frente a um evento
adverso e na recuperag¢do da comunidade, a Gestao do Desastre faz parte do seu escopo legal e

inerente a sua atividade.
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2.4.1 For¢a Tarefa

A Forca Tarefa do CBMSC, foi criada apos os desastres naturais de 2008, onde a
Corporagdo diante das dificuldades enfrentadas como falta de equipamentos adequados e
pessoal capacitado para atuar em situagoes adversas.

A Federal Emergency Management Agency (FEMA) através de seu manual de
operacdes de 2000, preconiza que as forgas tarefas sdo equipes devidamente equipadas e
estruturadas para emprego em locais de catastrofes por 10 dias ininterruptos. Inicialmente a
funcao designada para estas equipes no local do sinistro se resume as atividades de busca e
resgate, bem como de assisténcia médica as vitimas e aos componentes de equipe. (FEMA,
2000)

A equipe selecionada para composicdo da FT do CBMSC, conforme preconiza as
diretrizes internacionais devera ter capacitagdo no minimo em atendimento pré-hospitalar,
busca e resgate em estruturas colapsadas, sistema de comando em operacdes e produtos
perigosos. (ZEFERINO, 2010, p. 71)

A caracteristica principal de uma FT ¢ a sua capacidade de auto-suficiéncia. E isso se
traduz na capacidade de deslocar e se estabelecer, em um local de desastre que na teoria teve
toda a sua capacidade de resposta atingida, com recursos e manter operacdes de busca e
resgate continuas e ainda oferecer atendimentos médicos iniciais as vitimas sem a necessidade
de apoio de outras equipes. Assim, no planejamento inicial de uma FT, o periodo minimo
previsto de operagdes com total autonomia, devera ser de 10 dias, com reabastecimento da
equipe no local do sinistro em caso de necessidade, com turnos de servigo de 6 horas de forma
ininterrupta de forma a oferecer turnos de descaso as equipes. (ZEFERINO, 2010, p. 71)

Neste sentindo a FT do CBMSC foi preconizada e ativada no ano de 2011 através da
Diretriz de Procedimento Operacional Padrao Nr 19-CMDOG de 16 de fevereiro de 2011
(DtzPOP Nr 19-11-CmdoG), atualizada pela 3% versdo de 17 Abr 2017, sendo que a FT do
CBMSC “¢é uma estrutura estadual permanente, com recursos operacionais e logisticos,
auténoma e capacitada para atuacdo em eventos extraordinarios de grande magnitude.”
(CBMSC, 2017, p. 3)

A mesma DtzPOP Nr 19-11-CmdoG determina que cada Batalhdo de Bombeiro
Militar tera uma equipe FT estruturada e equipada para atuagdo nas seguintes areas: “l)
Estruturas colapsadas e desastres urbanos causados por eventos naturais de origem eélica; 2)
Deslizamentos; 3) Alagamentos, inunda¢des e enxurradas; 4) Incéndios florestais; 5)

Acidentes com aeronaves em transito €; 6) Rompimento de barragens.” (CBMSC, 2017, p. 3).
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Ainda, quanto a sua composi¢do, a mesma diretriz afirma que “seguird os critérios dos
padrdes INSARAG? para equipes USAR® de nivel médio, naquilo que for possivel adequar,
conforme: Guias INSARAG Volume II: Preparagdo e Resposta” (CBMSC, 2017, p. 3).

Sua estrutura também foi baseada na Prioridade de agdo N° 05 do Marco de Acao de
Hyogo “Estar preparado e pronto para atuar em desastres” e na Diretriz Operacional Padrao
do Sistema de Comando de Operagdes (DtzPOP Nr-15-10-CmdoG). Desta forma o CBMSC
entende que deve estar preparado e pronto para atuar na resposta aos desastres, bem como sua
acdes serdo pautadas sob o regramento da ferramenta gerencial adotada pela Corporacao
como sendo o Sistema de Comando de Operagdes, como observado nas figuras 2 e 3.

(UNITED NATIONS, 2005; CBMSC, 2010 e 2011).

Figura 2 — Simulado FT em Incéndio Florestal — Lages/2013

Fonte: CBMSC, 2013.

SINSARAG: Abreviagio do inglés International Search and Rescue Advisory Group (Grupo de Assessoria
Internacional em Operacdes de Busca e Salvamento). INSARAG ¢ uma rede global de mais de 80 paises e
organizagdes sob a tutela das Na¢des Unidas. INSARAG ¢ responsavel por questdes relacionadas a Busca e
Salvamento Urbano (Urban Search and Rescue — USAR) com o objetivo de estabelecer padrdes internacionais
minimos para as equipes USAR e metodologia para a coordenagdo internacional em resposta a terremotos. Esses
padrdes e metodologias sdo baseadas nas diretrizes da INSARAG adotadas pela Assembléia Geral das Nagoes
Unidas em sua resolucdo 57/150 de 2002, intitulada "Fortalecer a eficacia e a coordenagdo da assisténcia

internacional para busca e resgate em areas urbanas ".

6USAR: Abreviagio do inglés Urban Search and Rescue (Busca e Salvamento Urbano). Uma equipe USAR de
nivel médio compreende cinco componentes exigidos pelas Diretrizes INSARAG, isto ¢, Gestdo, Logistica,
Busca, Salvamento e Assisténcia Médica. Equipes USAR de nivel médio tém a capacidade de realizar operagdes
com técnicas especializadas em busca e salvamento com estruturas colapsadas, com falhas de madeira pesada
e/ou constru¢do em concreto armado, incluindo estruturas reforgadas com ago estrutural. Elas também devem
realizar operagdes de estabilizacdo, elevagdo e escoramento.
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Figura 3 — Emprego do Sistema de Comando de Operagdes pela FT.

\

o”
EFA

"’.-lr.r\“"“-

o 200 '
‘. gmﬂ [ ] e“,. ] -/
" !., ’
% -

”

Fonte: CBMSC, 2013.

Segundo Babel Junior e Parizotto (2016), mesmo com a edi¢ao da DtzPOP Nr-19-11-
CmdoG, as acdes da FT sdo voltadas para o socorro durante a gestdo do desastre, ndo levando
em consideracdo a¢des de ajuda humanitaria e logistica para desastres e ainda
restabelecimento e reabilitagao.

No entanto, na pratica o que se observa ¢ que pela falta de equipes especializadas em
assisténcia humanitaria, e como a FT do CBMSC em muitos casos esta mobilizada e atuando
na gestdo dos desastres. Muitos sdo os casos de emprego das equipes da FT em missdes de

assisténcia humanitéria e restabelecimento, como observado nas figuras 04 e 05.

Figura 04 — Distribuicao de Kit colchdes pela FT, apos tornado em Xanxere€.

Fonte: CBMSC, 2015.
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Figura 05 — Distribui¢ao de cestas basicas de alimentos pela FT, apos tornado em

Xanxereé.

Fonte;CBMé, 2015. h
A FT ainda tem sido utilizada em a¢des de restabelecimento, auxiliando as autoridades
locais na limpeza de prédios publicos, retiradas de entulhos nas pontes de rios e limpeza e

desobstrucdo de estradas como observados na figuras 06 e 07.

Figura 06 — Emprego da FT para desobstrucao das vias, apds vendaval em

Florianopolis.

Fonte: CBMSC, 2017.
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Figura 07 — Emprego da FT para limpeza das vias, apds fortes chuvas em

Lacerdopolis.

Fonte: CBMSC, 2018.

2.4.2 Batalhiao de Ajuda Humanitaria

O Batalhdo de Ajuda Humanitéria, foi criado através do Decreto N° 480, de 26 de
novembro de 2015 e regulamentado pela Portaria N° 147, de 22 de fevereiro de 2016. Tendo o
objetivo a atuagdo concentrada no apoio e execugdo das acdes de Defesa Civil, nas fases de
resposta aos desastres e de recuperacao das populacdes atingidas com o intuito de garantir os
meios basicos necessarios a sua subsisténcia, na provisao de servigos de socorro, assisténcia e
reabilitacdo dos cendrios, durante ou apds um desastre, na reabilitacdo da infraestrutura, do
meio ambiente ¢ da saude da comunidade atingida por desastre, em apoio aos Batalhdes de
Bombeiros Militares, mediante Diretriz Operacional especifica, com articulagdo em todos o
estado de Santa Catarina.

O BAJjH, foi criado no final de do ano de 2015, regulamentado internamente no inicio
de 2016, mas no entanto teve sua funcoes definidas somente em outubro de 2017, com a
publicacdo da Diretriz de Procedimento Operacional Padrao (DtzPOP) Nr 27-CmdoG, e
recebendo nova versao em dezembro de 2017.

Ao analisar a DtzPOP Nr 27-CmdoG, observa-se que as suas agoes foram delineadas
quanto a assisténcia humanitaria, restabelecimento e gestdo de desastre. No item 6.

EXECUCAO da referida Diretriz tras:
a. Acoes de Assisténcia Humanitaria desenvolvidas pelo BAjH CBMSC:

1) gestdo de suprimento de alimentos e de dgua potavel;
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2) gestdo de suprimento de roupas, cal¢ados e estrutura de abrigamento e utensilios
de copa e cozinha (barracas, colchdes, roupa de cama, travesseiros, fogdes, panelas,
talheres);
3) gestdo de suprimento de material de limpeza e de higienizagao;
4) gestdo de instalacdo de acampamentos e abrigos provisorios;
5) a oferta de servicos gerais, como transporte, comunicac¢ao, apoio médico, apoio
psicologico; e
6) apoio em gestdo de desastres as Defesas Civis Federal, Estadual ¢ Municipal e
6rgios internacionais (CBMSC, 2017, p. 2)

Quanto ao efetivo do BAjH, a mesma Diretriz, trds o seguinte:
a. Da composicao do BAjH:
1) o BAJH ¢ composto pelo efetivo das seguintes OBM: EMG,
Diretorias, Corregedoria, Controladoria e AjG;
2) os BBM, poderdo colocar o efetivo local a disposi¢do do BAjH,
sem prejuizo ao servigo administrativo e operacional local; e
3) os Bombeiros Comunitarios, Guarda-vidas Civis e BBMM da
reserva remunerada, poderdo ser acionados para compor o efetivo do
BAjH, atuando exclusivamente nas Acdes Operacionais sob
coordena¢ao dos BBMM mobilizados;
(CBMSC, 2017, p. 2, grifo nosso)

Talvez esteja na defini¢do do efetivo, o principal problema quanto ao emprego do
BAjH, posto que existe uma resisténcia quanto a utilizacdo do efetivo administrativo do
Estado-Maior Geral, das Diretorias, Controladoria, Corregedoria e Ajudancia Geral.

Desta forma, por mais que o BAjH tenha sido criado pelo Governador do estado,
regulamentado quanto a sua articulagdo e estrutura e ainda definido que suas acdes
operacionais serdo na assisténcia humanitéria, restabelecimento e gestdo de desastre, o seu
emprego nunca foi efetivado.

A indefini¢do interna quanto a estrutura do BAjH e o emprego ja pacificado da FT do
CBMSC na resposta aos desastres, tem gerado a falta de investimento nesta area e com isso o

nao emprego efetivo do BAjH.
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3 RESULTADOS

3.1 AMPLIACAO DAS ACOES DA FT DO CBMSC

Considerando o apresentado no presente trabalho, por mais que o CBMSC tenha no
papel um Batalhdao de Ajuda Humanitéria, o mesmo nao foi empregado em nenhuma operagao
e nem estruturado. Com isso, as agoes de assisténcia humanitaria e de restabelecimento,
acabam sendo realizadas pela For¢a Tarefa do CBMSC.

No entanto, como tais acdes de assisténcia humanitaria ¢ de restabelecimento nao
fazem parte do rol de acdes da FT como previsto na DtzPOP Nr 19-11-CmdoG, estas acabam
sendo realizadas exporadicademente e de forma subsididria, como uma demanda
extraordinaria e sendo feita pela FT diante da necessidade e ndo porqué a FT esteja preparada,
treinada e equipada para tal.

Portanto, tornasse significativamente viavel e econdmico utilizar a estrutura e a
espertise da FT nas a¢des de assisténcia humanitaria e de restabelecimento, do que ter uma
outra equipe que seria também mobilizada e estruturada, bastando dessa forma a estruturacao
da FT do CBMSC para atuar nessas agoes, com a alteragdo da DtzPOP Nr 19-CmdoG ¢ a
inclusao de agdes de assisténcia humanitaria e de restabelecimento, como missdes da FT.
Desta forma, os Batalhdes de Bombeiro Militar passam a equipar e treinar as suas equipes de
FT com meios de realizar tais missoes.

Esta logica esta pautada no fato que as equipes da FT estarem estruturadas para atuar
com autonomia por 10 dias em locais de desastres, sendo que o foco das operagdes de socorro
sdo as primeiras 48 horas, o que faz com possam ser melhor otimizadas na fase de resposta
atuando além do socorro, auxiliando os oOrgdos regionais e locais quanto a logistica
humanitaria e posteriormente no restabelecimento.

Neste sentido, o CBMSC através do Plano Estratégico 2018-2030, colocou
estrategicamente como um dos Objetivo, “Fortalecer a presenca do CBMSC no estado”, onde
neste Objetivo foram criadas 5 (cinco) Diretrizes estratégicas, sendo que a de nimero 5 ¢
especifica quanto a participagdo do CBMSC no ciclos de defesa civil, “Ampliar a atuagdo do
CBMSC para todo o ciclo de Defesa Civil.” e com isso foi detalhado em diversas agdes:
Estabelecer um Protocolo de Cooperagao com a SDC, para auxilio em Desastres; Fortalecer
a atuacdo das Forcas Tarefas; Estruturar o BAjH, com foco a Gestio de Risco e

Desastres; Apoiar a SDC com a participagdo de Bombeiros Militares na estrutura da



40

Secretaria, em especial na fungdo de Coordenadores Regionais, Gerentes e Diretores; Atuagdo
do CBMSC para todo o ciclo de Defesa Civil. (CBMSC, 2018, p.24)

A FT ¢ a estrutura que permite a0 CBMSC estar em todos os municipios em um tempo
resposta muito pequeno, pois ¢ formado por equipes em todos os Batalhdes do estado, com
aparato técnico, equipe preparada, com capacidade de atuar com eficiéncia e efetividade.

As acdes de socorro ja foram consolidades na FT do CBMSC através dos ultimos 7
anos. Desta forma, "fortalecer as a¢des das Forcas Tarefas" vai além do socorro, ampliando
as suas acdes para a assisténcia humanitaria e o restabelecimento.

A Secretaria de Estado da Defesa Civil, através dos Protocolos de Atuacao Conjunta
PAC.005.RESO, PAC.006.REASS e PAC.007.RESTA, reconhece 0o CBMSC com competente
para atuar ndo s6 no socorro, mas também nas acdes de assisténcia humanitdria e de
restabelecimento.

Portanto, para ampliar as agdes da FT a todo o ciclo de resposta, em consondncia com
os Protocolos de Atuacdo Conjunta PAC.006.REASS e PAC.007.RESTA, a DtzPOP Nr 19-
CmdoG precisa incluir as seguintes atividades como de competéncia da FT:

Assisténcia Humanitaria:

- Gestdo na distribui¢do dos suprimentos de alimentos e de agua potavel,

- Gestao na distribuicao dos suprimentos de vestuario, higiene pessoal e itens de
acomodacao;

- Gestao na distribui¢@o dos suprimentos de material de limpeza e de higienizagao;

- Gestao na distribuicdo de material para a cobertura das edificagdes;

- Gestdo na instalacdo de acampamentos e abrigos provisorios;

- Gestdo no recebimento, triagem e distribui¢do de itens de assisténcia humanitaria;

- Gestdo das equipes empenhadas nas agdes assistenciais;

- Gestao do manejo de mortos;

- A oferta de servigos de transporte, comunicagdo, que facilitem a assisténcia
farmacéutica e a saude, incluindo a ateng¢ao psicossocial, dentre outros servigos.
Restabelecimento:

- Gestao no restabelecimento de servigos essenciais (distribuicao de agua, alimentos,

eletricidade e comunicagao);

- Gestao na desobstrucdo e o restabelecimento das rotas de acesso e da trafegabilidade
aos estabelecimentos de abrigamento, saide, educagdo, compras bésicas, etc.;

- Gestao da desmontagem de edificagcdes com estruturas comprometidas;

- Gestao da remocao de escombros;
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- Gestao e apoio quanto as acdes de vigilancia sanitaria, epidemiologica e ambiental;

- Gestao da emissao de laudos e pareceres técnicos;

- Gestao da protegdo de grupos populacionais vulneraveis.

Por conseguinte a inclusdo na DtzPOP Nr 19-CmdoG do quadro com as categorias de

acoes (niveis) que serdo realizadas pela Forca Tarefa, de acordo com padrdes aceitos

internacionalmente, conforme Tabela 1.

Tabela 1 - Categorias de a¢des (niveis) que serdo realizadas pela Forca Tarefa

Acoes de Gestao

Acoes de Apoio Tatico

Ac¢odes Operacionais

- atuar em conjunto para
auxiliar a Coordenagao
Local na gestao das agdes
de ajuda humanitaria e
restabelecimento;

- atuar em conjunto para ser o
elo de ligagdo da
Coordenacao Local com os
demais 6rgaos envolvidos
nas agoes de ajuda
humanitaria e
restabelecimento;

- atuar em conjunto para
coordenar os servigos
voluntarios que vierem
agregar a Coordenacao
Local; e

- atuar em conjunto para
coordenar as agoes de
ajuda humanitaria e
restabelecimento da
operacao.

- gestdo na instalagdo e
abertura dos abrigos
provisorios;

- gestdo na limpeza das areas
afetadas;

- gestdo na recepcao e
distribuigdo de kits limpeza;

- gestdao nas agoes de provisao
e distribuicao de alimentos e
agua potavel;

- gestdo nas acdes de provisao
distribuicao de roupas e
materiais de higiene;

- gestdao na oferta de servigos
gerais, como transporte,
comunicagao, apoio médico,
apoio psicoldgico; e

- gestdo na gestao de desastres.

- gestdo da realizagdo da
limpeza das areas afetadas;

- gestdo do recebimento e
distribuicao de kits limpeza;

- gestdo do recebimento e
distribuicao de alimentos e
agua potavel;

- gestao do recebimento e
distribuicdo de roupas e
materiais de higiene;

- gestdo da realizacdo do
enlonamento de casas e
encostas ou locais de risco;

- gestao da realizacao do
entelhamento de casas;

- gestao da realizacao do
levantamento de danos e
vitimas;

- gestdo da realizacdo do
producao de documentagao
afetas ao desastre em apoio
as estruturas municipais,
estaduais, federais, nacionais
ou internacionais.

Fonte: Elaborado pelo autor

Como forma de consolidar tais alteragdes, fora produzido o Apéndice A, que apds

aprovacao sera submetido a Coordenadoria da For¢a Tarefa e ao Estado-Maior Geral do

CBMSC, para atualizagdo de nova versao da DtzPOP Nr 19-CmdoG.

3.2 0 BAJH E A GESTAO DE DESASTRES

Como apresentado o0 BAjH do CBMSC foi criado em 2015, e tem definido que suas

acOes operacionais serdo na assisténcia humanitaria, restabelecimento e gestao de desastre. No

entanto, 0 mesmo nunca foi acionado.
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Considerando os Protocolos de Atuagdo Conjunta do CIGERD, em especial o
Protocolo de Atuagdo Conjunta para Mobilizagdo para Resposta a Desastres
(PAC.004.MOBIL), o CBMSC deverd “Quando solicitadas, disponibilizar profissional
adequado para integrar, na qualidade de elemento de ligacdo, a estrutura do Cigerd,
durante todo o periodo de crise.”. O mesmo documento especifica ainda que, tdo logo o
CBMSC disponibilize um profissional para atuar como elemento de ligacdo ao Cigerd, ele
deverd apresentar-se na estrutura fisica do Cigerd estadual para fins de cadastro e inicio do
pronto emprego e que “E recomendavel que os recursos humanos disponibilizados tenham
capacitacao técnica na metodologia do SCO e poder de decisdo para facilitar sua atuagdo
integrada no sistema.” (SDC, [2017a]) (grifo nosso).

Na mesma linha os Protocolos de Atuacdo Conjunta PAC.005.RESO,
PAC.006.REASS e PAC.007.RESTA, especificam que o CBMSC devera "Disponibilizar
representante para permanecer, quando solicitado, em regime de escala de plantdo, na
estrutura fisica do Cigerd, durante todo o periodo de crise." (SDC, CIGERD, 2017)

Desta forma, considerando a atuacdo conjunta na fase de Resposta, nas agdes de
socorro, assisténcia humanitaria e restabelecimento, 0 CBMSC devera definir um represente
com capacidade técnica em SCO e poder de decisdo, para quando acionado se apresentar e
permanecer no CIGERD, como elemento de integragdo do CBMSC com os demais 6rgaos na
gestdo do desastre.

De acordo com o Protocolo de Atuagdo Conjunta para Mobilizagio -—
MOBILIZACAO — PAC.004.MOBIL, os 6rgdos serdo acionados quando as emergéncias
foram classificadas como Nivel 2 (Codigo laranja - classificagdo utilizada durante o
atendimento de emergéncias maiores, as quais em fun¢do da significancia do dano, maior
complexidade, extensdo ou duracdo) ou Nivel 3 (Cddigo vermelho - classificagdo utilizada
durante o atendimento de emergéncias de grande repercussdao), o que significa e a pratica
assim tem demonstrado, sao eventos de mais de um dia. Portanto, ndo pode ser somente um
unico profissional como elemento de ligagdo do CBMSC com o CIGERD, pois precisara
atuar na forma de plantdo e com isso deve ser composto por equipe treinada e preparada para
atuar nesta funcao.

Oliveira (2017, p.64) afirma que experiéncias recentes no CBMSC quanto a resposta a
desastres apontam para “deficiéncia dos processos de gestdo de desastres aplicados em
campo, concentrando os esfor¢os nas equipes de apoio operacional compostas sob o formato
das Forcas Tarefa”. Tal afirmacdo ¢ corroborada por Nunes (2017), no Relatério sobre as

chuvas na cidade de Rio do Sul-SC, em junho de 2017:
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A atuagdo dos cadetes ¢ o auxilio e aten¢do de todos os oficiais participantes da
operagdo foram essenciais para a instrumentalizagdo e operacionalizagdo do Sistema
de Comando em Operagoes - SCO, que mesmo tendo sido implantado, carecia de
pessoal para que fosse bem empregado.

Por fim, salienta-se que o SCO, ainda que conceitualmente simples, ¢ uma
ferramenta bastante robusta, necessitando de muitos recursos humanos para sua
completa materializacdo. Essa caracteristica evidencia a necessidade de haver uma
maneira de se ativar o SCO num modelo de escala de sobreaviso, por exemplo, para
que este componha equipes de resposta de um evento, ¢ dessa forma, desenvolva

efetivamente as atividades do SCO.(CBMSC, 2017, p. 21)

Fica evidenciado que em situa¢do de atendimento a desastres, os esforgos locais sdo
direcionados para o atendimento das chamadas, bem como no gerenciamento da FT o que na
estrutura do SCO, corresponde a Secdo de Operagdes. Isso leva ao fato que as demais
demandas do SCO como Planejamento, Logistica e Administragdo/Finangas sdao deixadas a
segundo plano.

Portanto, em situagao real como o ocorrido em Rio do Sul em 2017, faz-se necessario
o apoio tanto de FT para o atendimento especializado de ocorréncias, como pessoal

capacitado em SCO para auxiliar na gestdo do desastres, como relatado:
No dia 7 chegaram 2 Oficiais da ABM junto com 24 cadetes do 3° CFO para
auxilio, sendo uma situagdo marcante para o evento, devido as raras participacdes
dos bombeiros militares deste grau hierarquico em ocorréncias deste vulto. Nesta
ocasido os cadetes foram empregados no SCO implantado, auxiliando na gestio
das ocorréncias, conseguindo desenvolver o SCO de maneira excelente, com
geracio de formularios padrées do SCO todos gerados e inseridos via sistema
intranet do CBMSC.
(-..)
Nos dias mais criticos da operagdo, 5 ¢ 6 de junho, ndo foi possivel realizar a
inser¢do das operacdes no sistema E-193, sendo estas registradas apenas de forma
manual neste periodo, através de ficha preenchida pelas guarni¢des de servigo.
Isso ocorreu devido a grande quantidade de ligacdes recebidas pelo COBOM, em
um curto periodo de tempo. Somente no dia 5, até as 17 horas, foram registradas 318
ligagdes, conforme apresenta a Tabela 5. (CBMSC, 2017, p. 12 ¢ 17)

Da mesma forma, que a utilizacdo da Forca Tarefa é necessario, pois em desastres a
resposta local se torna insuficiente, tendo que realizar com os meios existentes o0s
atendimentos rotineiros, que por si s0, sdo agravados pelo desastre, além dos outros inlimeros,
como apresentado no Relatério das Chuvas de Junho de 2017 em Rio do Sul onde foram

registrados em curto periodo de tempo 318 ligagdes. E possivel fazer uma analogia com a

gestao de desastres, posto que a estrutura local também se torna insuficiente, sendo necessario
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0 apoio quanto a gestdo de desastres. Onde o acionamento dessa equipe de gestdo siga a
mesma logica de ativacdo da Forga Tarefa, conforme previsto na Diretriz de Procedimento

Operacional Padrao no 19-CmdoG.

Tabela 2 - Critérios técnicos de acionamento da For¢a Tarefa em rela¢do aos alertas emitidos
pela Secretaria de Estado da Defesa Civil

Procedimento Procedimento Procedimento
Cmdo Geral BBM afetado BBM mais proximo

Tipo de alerta

Colocar em estado de
P - APC em estado de Colocar em estado .
AIENEO) SOBREAVISO* | SOBREAVISO? a sua FT ALBIRIDS e 11 6 110
do 1° e 2° apoio
e Colocar em estado de
_ 4
ALERTA salaél?;,i?u%;(g g}l, C Colocar em estado de SOBREAVISO? a FT BBM do
e C CQS ’ PRONTIDAO? a sua 1° e do 2° apoio e em estado de
ALERTA! a do 3° apoio

Fonte: CBMSC (2017, p. 5)

Conforme o expresso na Tabela 2, observa-se a necessidade das equipes da FT serem
mobilizadas antes da configuracao da situagdo critica. Tal procedimento devera ser adotado,
também, quanto a chegada da equipe de apoio a gestdo no local da cena, de forma que o
evento ndo a surpreenda, bem como o cendrio que se configura ndo a impeca de se instalar in
loco.

Neste sentido, observa-se que a logica de ter uma super estrutura no BAjH com
veiculos, equipamentos e efetivo a ser mobilizado, como preconizado na DtzPOP Nr 27-
CmdoG ndo ¢ a mais eficiente, pois a FT como estrutura de resposta pode muito bem ser
estruturada e equipada para a realizagdo das acdes de assisténcia humanitiria e
restabelecimento.

Desta forma, o BAjH deve ser redirecionado para funcdo de gestdo do desastres,
ligacdo do CBMSC com o CIGERD e apoio ao Comando-Geral do CBMSC ou aos Batalhdes
quanto a operacionalizagdo do SCO. E quando a FT e o BAjH forem acionados, aquela fica
vinculada ao BAjH, conforme proposta de nova versao da Dtz POP N° 27-CmdoG, Apéndice
B.
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4 CONCLUSAO

A recorréncia dos desastres naturais em Santa Catarina e a ocupacdo desordenada do
espaco urbano tem provados enormes danos materiais e perdas humanas (UFSC, 2013). Com
o objetivo de propor o socorro especializado a estes desastres, o CBMSC criou no ano de
2011 a FT. Mas fora observado que uma lacuna ainda existia quanto a resposta aos desastres,
pois o objetivo da FT na fase de resposta estd baseado nas agdes de socorro, ficando as ac¢des
de assisténcia humanitaria e restabelecimento sendo realizadas de forma subsididria pela FT, o
que fez com o CBMSC criasse em 2015 o BAjH, com a finalidade de potencializar as a¢des
de resposta aos desastres (CBMSC, 2011; SANTA CATARINA, 2015).

No entanto, por mais que o BAjH tenha sido criado em 2015, até o presente momento
o mesmo nao foi ativado para atuar em nenhum desastre. E a FT tem sido utilizada para ag¢des
de assisténcia humanitaria, principalmente na distribui¢ao dos kits de assisténcia humanitaria
fornecidos pela Secretaria de Estado da Defesa Civil na “ultima milha” e em agdes de
restabelecimento como desobstrucdo e limpeza das vias e de prédios publicos.

Outro ponto que foi analisado ¢ que como a FT foi criada com o objetivo de realizar o
socorro, as suas competéncias e equipamentos foram direcionados para o apoio quanto ao
atendimentos operacional das emergéncias e ndo na gestao das operagdes ou até mesmo para
implementagdo do SCO. Ficando todos os esforcos tanto da FT quanto das unidades afetas ao
atendimento do desastre, no atendimento das emergéncias (CBMSC, 2017, p. 12, 17 e 21).

Com a instalagdo do CIGERD em SC, a Secretaria de Estado da Defesa Civil
proporcionou 0s meios para que seja promovido a facilitacdo e o apoio dos esfor¢os conjuntos
dos diversos setores e 6rgdos governamentais na redugdo de riscos, visando a prevengdo, a
preparacado, a resposta e a recupera¢ao de desastres no territorio catarinense. Com o CIGERD
foi produzido varios Pactos de A¢des Conjuntas, onde define o papel de cada 6rgao e suas
competéncias. Além das funcdes operacionais de resposta quanto a socorro, assisténcia
humanitaria e restabelecimento definidas para o CBMSC. Como forma de gestdo conjunta,
ficou definido que cada o6rgdo ira colocar a disposicdo do CIGERD pessoal capacitado em
SCO para atuar como elemento de ligagdo do 6rgdo. Assim cabe ao CBMSC ter um pessoal
capacitado e treinado e ambientado com o CIGERD para que nos momentos de mobilizagao
seja esse elemento de ligacao.

Assim voltando aos objetivos especificos do presente trabalho, observa-se que na
analise do ciclo de defesa civil compete ao CBMSC especialmente na fase de resposta as

acoes de socorro, assisténcia humanitaria e restabelecimento e além de apoiar os orgaos de
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defesa civil na gestdo de risco, atuar diretamente na gestdo do desastre, principalmente no
tocante a fase de resposta.

Ficou evidenciado também que o CBMSC deve capacitar e instrumentalizar todas as
equipes da sua FT, para atuarem nas acdes de assisténcia humanitaria e de restabelecimento.
Pois por mais que ndo estejam treinadas e preparadas para tal, essas acgdes tem sido
direcionadas as FT e como ja estdo mobilizadas, ndo faz sentido mobilizar outro efetivo para
essas agoes, até porqué as acdes de socorro ndo nas primeiras horas ou dias dos eventos.

No mesmo sentido, ficou evidenciado que como o CBMSC ja possui a FT e que esta
deve ser potencializada para as acdes de assisténcia humanitaria e de restabelecimento, o
BAjH deve ser direcionado para a gestdo dos desastres, lacuna observada na pesquisa quanto
a implementacdo do SCO, gestdo da FT e elemento de ligagdo com o CIGERD.

Desta forma, fica evidenciado a necessidade do CBMSC atualizar as suas Diretrizes de
Procedimento Operacional Padrao quanto ao servigo da FT e do BAjH. Sendo que, a presente
pesquisa analisou as DtzPOP 19 e 27, e fez sugestdes de alteracao que podem ser submetidas
ao Comando Geral e caso sejam pertinentes podem subsidiar ao Estado-Maior Geral na
atualiza¢do de novas versdes e por conseguinte de uma nova politica operacional quanto ao

emprego da FT e do BAjH.
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APENDICE A - PROPOSTA DE ATUALIZACAO DA DtzPOP Nr 19-CmdoG

3, >
INra cara®sS

SECRETARIA DE ESTADO DA SEGURANCA PUBLICA
CORPO DE BOMBEIROS MILITAR DE SANTA CATARINA
ESTADO-MAIOR GERAL

DIRETRIZ DE PROCEDIMENTO OPERACIONAL PADRAO

DIRETRIZ DE PROCEDIMENTO OPERACIONAL PADRAO (DtzPOP)

Identificagdao: DtzPOP Nr 19-CmdoG

Abrangéncia: Toda a Corporagio

Classificacdo: Operacional Permanente — Ostensiva
Versdo: 4° de 13 Nov 2018

Assunto: Dispde sobre criagdo, organizacdo e o emprego da Forga Tarefa do
Corpo de Bombeiros Militar do Estado de Santa Catarina (FT
- CBMSOQ).

1. FINALIDADE

a. Padronizar a estruturacdo e o emprego da FT - CBMSC, definindo sua composic¢ao,
comando, acionamento, emprego e desmobilizacdo, nos casos em que for necessaria sua
ativagdo e operacionalizagdo.

b. A FT - CBMSC ¢ uma estrutura estadual permanente, com recursos operacionais €
logisticos, autdbnoma e capacitada para atuagdo em eventos extraordindrios de grande
magnitude.

2. REFERENCIAS

a. Constituigdo Federal (art. 144, V, c/c art. 144 §5°);

b. Constituicdo Estadual (art. 108, I, 11, 111, V);

c. IG 20-01, que estabelece os critérios para a elaboragdo e aprovacao de Diretrizes de
Procedimentos Operacionais Padrdo (DtzPOP) e Manuais Operacionais (MOp) no ambito do
CBMSC, Portaria n° 201, de 21 Set 07, publicada em BCG n° 39, de 24 Set 07,

d. Diretriz de Procedimento Operacional Padrao n°® 15/2010/BM-3/EMG/CBMSC, que dispde
sobre o Sistema de Comando em Operacdes (SCO) como ferramenta gerencial para
administracao de desastres no CBMSC; e
e. Plano Estratégico 2018-2030 CBMSC.

3. OBJETIVOS
- Estabelecer critérios que regulem a sele¢do, qualificagdo, treinamento, certificacdo e
emprego da For¢a Tarefa do CBMSC.
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4. DEFINICOES E ABREVIATURAS

APC — Auto Posto de Comando

APH — Atendimento Pré-Hospitalar

BBM — Batalhdao de Bombeiros Militar

BC — Bombeiro Comunitario

BCP — Bombeiro Civil Profissional

BI — Boletim Interno

BM — Bombeiro Militar

BBMM — Bombeiros Militares

BCG — Boletim Interno do Comando Geral

BREC — Busca e Resgate em Estruturas Colapsadas

BRIE — Busca e Resgate em Inundagdes e Enxurradas

BTr — Busca Terrestre

CBMSC — Corpo de Bombeiros Militar de Santa Catarina

CCert — Cinotécnicos com Caes Certificados

CCS — Centro de Comunicagao Social

CETESP — Curso Especial para Tripulantes de Estado no Servigo Publico
CIF — Combate a Incéndio Florestal

Cmdo Geral — Comando Geral

Cmt — Comandante

CmtG — Comandante Geral

DiTI — Divisdo de Tecnologia da Informagao

DtzPOP — Diretriz de Procedimento Operacional Padrao

EMG — Estado Maior Geral

FT — Forga Tarefa

IAD — Intervencio em Areas Deslizadas

IG — Instrucdes Gerais

INSARAG — Abreviacdo do inglés International Search and Rescue Advisory Group (Grupo
de Assessoria Internacional em Operacdes de Busca e Salvamento)
MOp — Manuais Operacionais

OBM - Organizacao Bombeiro Militar

PEstr — Patologia Estrutural

SAMU - Servigo de Atendimento Mével de Urgéncia

SCmtG — Sub-Comandante Geral

SCO - Sistema de Comando em Operagdes

USAR - Abreviacao do inglés Urban Search and Rescue (Busca e Salvamento Urbano)

5.SITUACAO

a. O Estado de Santa Catarina tem sido severamente atingido por eventos extremos que
periodicamente evoluem para desastres que produzem enormes danos € prejuizos;

b. O CBMSC tem a missdo constitucional de realizar os servigcos de prevencao de sinistros
ou catastrofes, de combate a incéndio e de busca e salvamento de pessoas e bens e o
atendimento pré-hospitalar, por isso, a corporagdo precisa estar preparada e pronta para atuar
na prevencao e resposta a situagdes criticas das mais diversas.

6. IDENTIDADE VISUAL

a. Os componentes da FT - CBMSC enquanto ativos, serdo identificados com um distintivo
acima do bolso esquerdo, uma biriba igual ao do uniforme operacional com a indicagdo de
FORCA TAREFA;
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b. O controle da utilizagdo sera realizado pela Coordenadoria da Forga Tarefa, quando
regulamentado pelo regramento de uniformes da corporacao;

c. Em agdes de assisténcia humanitaria e de restabelecimento, e quando vinculados ao
BAjH, utilizardo sobre posto ao uniforme colete do BAjH.

7. SELECAO E QUALIFICACAO

a. Somente poderao fazer parte da FT membros qualificados de acordo com os cursos do
Anexo Ae B;

b. Anualmente o Cmt de BBM ir4 selecionar dentre seu efetivo os componentes da FT;

c. Apos a selecdo sera emitida portaria de nomeagao que serd publicada no BI do BBM e no
BCBM,;

d. O tempo minimo de permanéncia sera de 12 meses;

e. Todas as alteragdes no efetivo da FT devera ter sua publicagdo em BI;

f. A gestdo de equipamentos, viaturas e recursos humanos caberd a cada Cmt de BBM, a ser
ajustada de acordo com as particularidades de sua area.

g. Para compor a FT o interessado devera possuir os cursos obrigatorios do Anexo A;

h. Preferencialmente, a nomeacao da FT devera ocorrer no més de abril, estatisticamente o
meés do ano com menos incidéncia de desastres naturais;

1. Somente poderdo fazer parte da FT membros qualificados de acordo com os cursos do
Anexo Ae B;

j. Para os cursos ainda nao efetivados pelo CBMSC na data da publicacdo desta DtzPOP,
observar-se-a um prazo de 3 anos apoés a efetivagdo dos mesmos;

k. O Cmt do BBM devera indicar um niimero de membros para a FT de forma a garantir que
sejam operacionalizados no minimo 8§ BBMM em situagdes de emprego real em qualquer
época, considerando férias, dispensas ou outros afastamentos;

8. ESTRUTURA E COMPOSICAO
a. AFT do CBMSC devera ser estruturada e equipada para atuagdo nas seguintes areas:
1) Estruturas colapsadas e desastres urbanos causados por eventos naturais de origem
eolica;
2) Deslizamentos;
3) Alagamentos, inundagdes e enxurradas;
4) Incéndios florestais;
5) Acidentes com aeronaves em transito;
6) Rompimento de barragens;
7) Assisténcia humanitaria; e
8) Restabelecimento.

b. Acdes de assisténcia humanitéria e restabelecimento desenvolvidas pelo CBMSC:
1) Distribui¢ao de itens de assisténcia humanitaria;
2) Abastecimento de agua;
3) Limpeza de prédios publicos;
4) Limpeza de vias publicas;
5) Desobstrugdo de cursos de agua;
6) Desobstrucao de vias publicas;
7) Abertura/construgdo de acessos alternativos provisorios;
8) Restabelecimento do fornecimento de 4gua, energia e servicos de comunicacao;
9) Remogao de escombros;
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10) Desmontagem de edificagdes e de obras de arte com estruturas comprometidas;

11) Apoio em gestdo de desastres as Defesas Civis Federal, Estadual e Municipais e
orgdos internacionais;

12) Apoio na instalagdo de acampamentos e abrigos provisorios;

13) Oferta de servigos gerais, como transporte, comunicacdo, apoio médico, apoio
psicoldgico; e

14) Assisténcia aos animais em situag@o de risco.

c. Cabera aos gestores das atividades de Atendimento Pré-Hospitalar, Sistema de Comando
em Operagoes, Busca Terrestre, Incéndios Florestais, Busca e Resgate em Estrutura
Colapsadas, Inundacgdes, Alagamentos e Enxurradas, Busca e Resgate com Caes e Intervengao
em areas deslizadas instituir os procedimentos operacionais para o emprego da FT nas
ocorréncias afetas a sua atividade;

d. Cabera a DiTI instituir os procedimentos operacionais para a garantia de comunicacao via
radio e internet quando do emprego da FT;

e. Cabera ao CCS instituir os procedimentos para a garantia de comunica¢ao social quando
do emprego da FT;

f. A composi¢ao da FT seguird os critérios dos padroes INSARAG para equipes USAR de
nivel médio, naquilo que for possivel adequar, conforme: Guias INSARAG Volume II:
Preparacdo e Resposta.

g. A estrutura logistica e de prote¢do individual para cada area de atuagdo serd definida
pelos gestores das atividades especificas, bem como seus protocolos de atuagio;

h. A FT dos BBM sera comandada por oficial até o posto de Capitdao, devendo o tempo
minimo ser de 1 ano e preferencialmente ndo mais que 2 anos;

i. A FT dos BBM deverd possuir no maximo 2 oficiais que exercerdo a funcdo de
comandante e subcomandante.

J- As FT poderao atuar em diferentes categorias de resposta (niveis) em agdes de socorro, de
acordo com padrdes aceitos internacionalmente, conforme quadro abaixo:

Acoes de uma FT tipo leve

Acgoes de uma FT tipo média

Acoes de uma FT tipo
pesada

- salvamento em enchentes,
inundacgdes, tempestades e
vendavais;

- busca em acidentes com
aeronaves;

- resgate em estruturas leves e
deslizamentos de terra;

- combate a incéndio florestal;

- busca especializada com
caes certificados e
equipamentos.

- resgate em espagos confinados;

- resgate em estruturas de
concreto com estabilizacao;

- marcacao de areas com sistema
de marcagdo padrdo
internacional;

- avaliagdo de estruturas;

- busca técnica com aparelhos
opticos, acustico e de calor;

- busca especializada com caes
certificados e equipamentos;

- levantamento € movimentagao
de estruturas pesadas.

- resgate em estruturas de
concreto com armagdoes
de aco e ferro ¢ estruturas
de aco;

- intervencao fora do pais;

- operagdes em varias
estruturas
simultaneamente.
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k. Quanto as a¢des de Assisténcia Humanitaria ¢ Restabelecimento, as FT atuardo de acordo
com padrdes aceitos internacionalmente, conforme quadro abaixo:

Acoes de Gestao

Acdes de Apoio Tatico

Acoes Operacionais

- atuar em conjunto para
auxiliar a Coordenagao
Local na gestdo das agdes
de ajuda humanitaria e

restabelecimento;
- atuar em conjunto para ser o
elo de ligacdo  da

Coordenacao Local com os
demais orgdos envolvidos

nas acdes de ajuda
humanitaria e
restabelecimento;

- atuar em conjunto para

coordenar  0S  Servicos
voluntarios que vierem
agregar a Coordenagao
Local; e

- atuar em conjunto para
coordenar as acdes de ajuda

humanitaria e
restabelecimento da
operacgao.

auxiliar na
abertura
provisorios;
auxiliar na limpeza das areas
afetadas;

auxiliar na recepgdo e
distribuicao de kits limpeza;
- auxiliar nas agOes de
provisdo e distribuicdo de

instalagdo ¢
dos abrigos

alimentos e agua potavel;

- auxiliar nas agdes de
provisao distribuicdo de
roupas € materiais de
higiene;

- auxiliar na oferta de servigos
gerais, como transporte,

comunicagdo, apoio médico,
apoio psicologico; e
- auxiliar na gestdo
desastres.

de

apoiar a realizacdo da
limpeza das areas afetadas;
apoiar o recebimento e
distribuicao de kits limpeza;
apoiar o recebimento e
distribuicdo de alimentos ¢
agua potavel,

apoiar o recebimento e
distribuicdo de roupas e
materiais de higiene;

apoiar a realizagdo do
enlonamento de casas e
encostas ou locais de risco;
apoiar a realizacdo do
entelhamento de casas;
apoiar a realizacdo do
levantamento de danos e
vitimas;

apoiar a realizagdo do
producao de documentagdo
afetas ao desastre em apoio
as estruturas municipais,
estaduais, federais,
nacionais ou internacionais.

0. QUALIFICACAO E TREINAMENTO

a. A FT dos BBM executardao o calendario anual minimo de qualificagdo, elaborado pela
Coordenadoria de FT, devendo ao final de cada exercicio, fazer o relatério padrao a ser
enviado para a Coordenadoria da FT;

b. Além do calendario minimo, as FT poderdo estabelecer outros treinamentos de acordo
com as necessidades, deficiéncias e particularidades de cada FT ou das coordenadorias
especificas de cada atividade. Nesses treinamentos podera ocorrer a participagdo de BCP e

BC.

10. CERTIFICACAO

a. Somente serd considerada operativa e com possibilidade de ser empregada em situacdes
reais a FT aprovada em um processo de avaliagao e certificagdo prévia;

b. Para a certificagdo das FT, haverd pelo menos um exercicio anual. As certificagdes
poderdo ser individualizadas ou de forma coletiva, a cargo do Cmdo Geral da Corporagao,
podendo ser requerida pelo Cmt do BBM ou Cmt Regional;

c. As areas de avaliagdo e os protocolos serdo baixados pela Coordenadoria da FT, constando
na Ordem de Servigo de cada exercicio;

d. A FT que nao obtiver pontuagao minima na prova de certificagdo nao serda empregada em
operagdes reais e sera submetida a nova avaliagdo em até 180 dias;

e. A certificacao de uma FT sera valida por 1 ano;
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f. A certificagdo compreende:
1) Cumprimento dos protocolos minimos de formacao;
2) Cumprimento dos protocolos minimos de logistica;
3) Para certificar-se cada FT devera cumprir os protocolos minimos de operatividade a
serem definidos pelos gestores das atividades especificas compreendendo: alagamentos,
inundagdes e enxurradas, incéndios florestais, deslizamentos e estruturas colapsadas.

11. MOBILIZACAO E DESMOBILIZACAO

a. Os aspectos técnicos para a logistica minima, uniformizagdo, comunicagdo, controle e
comando, mobiliza¢do, emprego e desmobilizagdo, serdo regulados pela Coordenadoria da FT
através das Coordenadorias Operacionais referentes a cada atividade do item 8) em até 30 dias
apos a publicacdo dessa Diretriz;

b. Somente serdo mobilizadas FT que forem consideradas operativas pela Coordenadoria da
FT;

c. AFT sera ativada pelas autoridades especificadas nessa DtzPOP e por ordem do CmtG do
CBMSC;

d. A FT sera colocada em estado de alerta, sobreaviso ou prontidao por inciativa do CmtG,
SCmtG ou Cmt Regional, toda vez que houver risco da capacidade de resposta da OBM local
ser superada ou a magnitude do evento que se aproxima for intenso;

e. A FT sera ativada internamente por inciativa do Cmt do BBM toda vez que a capacidade
de resposta da OBM local for superada, em eventos naturais extremos ou ocorréncias
ordinarias de grande magnitude, devendo o Cmt do BBM, informar o seu Cmt Regional;

f. As FT mobilizadas, ficardao subordinadas ao Comando do BBM local e vinculadas ao
BAjH enquanto durarem as operagdes de socorro, assisténcia humanitaria e restabelecimento;

g. Os critérios para dispor a FT em alerta, sobreaviso ou prontidio dependem da
probabilidade do alerta e da magnitude do desastre;

h. As autoridades militares adotardo os seguintes procedimentos frente aos alertas emitidos
pela Secretaria de Estado da Defesa Civil, conforme quadro abaixo:

Quadro 1 - Critérios técnicos de acionamento da For¢a Tarefa em relagao aos alertas emitidos
pela Secretaria de Estado da Defesa Civil

Procedimento Procedimento Procedimento
Cmdo Geral BBM afetado BBM mais proximo

Tipo de alerta

= ALEC G iy dls Colocar em estado de
Nivel 1 SOBREAVISO? Colocar em estado ALERTA' a FT do BBM
(Codigo amarelo) | - ATIVACAO* do BAjH PRONTIDAOQ? a sua FT do 1° e 2° apoio
junto ao CIGERD P
. Colocar em estado de Colocar em estado de
. - ATIVACAO* do BAjH PO, SOBREAVISO? a FT BBM
W 2 junto ao CIGERD, APC LELSOININIDELO e ST AT () do 1° e do 2° apoio e em
(Caodigo laranja) J ’ sera a primeira a ser P | o
e CCS ATIVADA® estado de ALERTA! ado 3
apoio

'Estado de Alerta: Situacdo que se procede logo apds a constatacdo de situagdes que podem gerar uma
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ocorréncia extraordinaria (inundagdes, enxurradas, vendavais). O estado de alerta pode ser emitido pelo CmtG,
SCmtG ou Cmt Regional através de ligagdo telefonica, nota-eletronica, mensagem SMS ou similar para os Cmts
de BBM envolvidos (das areas atingidas e os que prestardo auxilio as areas atingidas) que emitirdo o estado de
alerta para as FT de sua circunscri¢do. As situagdes que geram o estado de alerta permitem aos responsaveis
mobilizarem antecipadamente os recursos operacionais e as equipes para a resposta no menor tempo possivel;
2Estado de Sobreaviso: Situacdo em que os militares das FT deverdo permanecer em sua propria casa,
aguardando a qualquer momento o chamado para se colocarem em prontidao;

SEstado de Prontiddo: Situacdo em que os componentes da FT estardo aquartelados, prontos e em condigdes de
serem ativados para o deslocamento para as areas afetadas;

‘Ativag¢io: Situagdo em que os componentes da FT sfo acionados para que se desloquem com o todo seu efetivo
e material para o local atingido.

h. A ativagao dependera da magnitude do desastre e sera sempre gradativa (Quadro 2), de
forma que haverd no méaximo 4 FT ativadas e outras 10 para revezamento ao final de 5 dias,
seguindo os critérios de localizagdo geografica e certificagdo das FT dos BBM.

Quadro 2 - Cadeia de acionamento da For¢a Tarefa conforme circunscrigdo dos BBM
afetados por desastres

BBM afetado 1° apoio 2° apoio 3° apoio
1° BBM 10° BBM 13° BBM 7° BBM
2° BBM 5° BBM 11° BBM 9° BBM
3° BBM 7° BBM 13° BBM 5° BBM
4° BBM 8° BBM 5° BBM 10° BBM
5° BBM 2° BBM 9° BBM 11° BBM
6° BBM 14° BBM 12° BBM 11° BBM
7° BBM 13° BBM 3° BBM 9° BBM
8° BBM 4° BBM 10° BBM 1° BBM
9° BBM 7° BBM 2° BBM 5° BBM
10° BBM 1° BBM 13° BBM 7° BBM
11° BBM 2° BBM 14° BBM 6° BBM
12° BBM 6° BBM 14° BBM 11° BBM
13° BBM 7° BBM 3° BBM 10° BBM
14° BBM 6° BBM 11° BBM 12° BBM

12. PRESCRICOES DIVERSAS

a. A FT do CBMSC para atuacao externa seguird as especificagdes INSARAG para equipes
USAR de nivel médio, em qualificagdo, composicdo e requisitos logisticos;

b. A FT do CBMSC seré estruturada para atuar de forma integrada em parceria com outras
organizagdes de seguranga publica, defesa civil, satide, meio ambiente e com o SAMU-SC;

c. A designagdo dar-se-a pelo nome Forca Tarefa seguido do BBM a que pertence;

d. A presente DtzPOP entra em vigor a partir da data de sua publicagdo pelo Cmdo Geral do
CBMSC.

Quartel do Comando Geral, Florianopolis em 13 Novembro de 2018

Cel BM - JOAO VALERIO BORGES
Comandante-Geral do CBMSC
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GLOSSARIO

Acdes de Ajuda/Logistica Humanitaria: prover itens de subsisténcia e necessidades
primdrias (alimentos, 4gua, remédios, suprimentos, dentre outros), no menor tempo possivel,
o abastecimento de uma determinada localidade atingida por desastre, utilizando-se de forma
eficiente e eficaz os meios disponiveis para tal operacao;

Acoes de Restabelecimento e Reabilitacdo: tem como propdsito devolver a normalidade as
zonas afetadas, incluindo o restabelecimento dos servigos essenciais, durante ou apds um
desastre;

Acoes de Socorro: ¢ o conjunto de medidas que visam a provisdo de servicos de socorro
(salvamento, busca e resgate);

Ativac¢ao: Situacdo em que os componentes da FT sdo acionados para que se desloquem com
o todo seu efetivo e material para o local atingido;

Ciclo de Atuacio em Protecdo e Defesa Civil (CAPDC): Sao as cinco fases que visam a
protecdo e defesa civil redigidas pela Politica Nacional de Prote¢do e Defesa Civil, as quais:
preven¢do, mitigacdo, preparagdo, resposta e recuperacao;

Estado de Alerta: Situacdo que se procede logo apods a constatagdo de situagdes que podem
gerar uma ocorréncia extraordindria (inundagdes, enxurradas, vendavais). O estado de alerta
pode ser emitido pelo CmtG, SCmtG ou Cmt Regional através de ligagdo telefonica, nota-
eletronica, mensagem SMS ou similar para os Cmts de BBM envolvidos (das areas atingidas e
0s que prestardo auxilio as areas atingidas) que emitirdo o estado de alerta para as FT de sua
circunscricdo. As situacdes que geram o estado de alerta permitem aos responsaveis
mobilizarem antecipadamente os recursos operacionais e as equipes para a resposta no menor
tempo possivel;

Estado de Prontidao: Situagdo em que os componentes da FT estardo aquartelados, prontos e
em condic¢des de serem acionados para o deslocamento para as dreas afetadas;

Estado de Sobreaviso: Situacdo em que os militares das FT deverdo permanecer em sua
propria casa, aguardando a qualquer momento o chamado para se colocarem em prontidao;

INSARAG: Abreviacao do inglés International Search and Rescue Advisory Group (Grupo
de Assessoria Internacional em Operagdes de Busca e Salvamento). INSARAG ¢ uma rede
global de mais de 80 paises e organizagdes sob a tutela das Nacdes Unidas. INSARAG ¢
responsdvel por questdes relacionadas a Busca e Salvamento Urbano (Urban Search and
Rescue — USAR) com o objetivo de estabelecer padrdes internacionais minimos para as
equipes USAR e metodologia para a coordenagdo internacional em resposta a terremotos.
Esses padrdes ¢ metodologias sdo baseadas nas diretrizes da INSARAG adotadas pela
Assembléia Geral das Nagdes Unidas em sua resolugdo 57/150 de 2002, intitulada "Fortalecer
a eficécia e a coordenagdo da assisténcia internacional para busca e resgate em areas urbanas

n

USAR: Abreviagdo do inglés Urban Search and Rescue (Busca e Salvamento Urbano). Uma
equipe USAR de nivel médio compreende cinco componentes exigidos pelas Diretrizes
INSARAG, isto ¢, Gestdo, Logistica, Busca, Salvamento e Assisténcia Médica. Equipes
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USAR de nivel médio tém a capacidade de realizar operagdes com técnicas especializadas em
busca e salvamento com estruturas colapsadas, com falhas de madeira pesada e/ou construgao
em concreto armado, incluindo estruturas reforgadas com ago estrutural. Elas também devem
realizar operacdes de estabilizacdo, elevacio e escoramento.
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http://insarag.org/images/stories/INSARAG_Guidelines Vol 1II_-
_Manual A_SPA 20160218.pdf)

ANEXO A

REQUISITOS DE CAPACITACAO OBRIGATORIA AOS INTEGRANTES DA FT

Formacgao Obrigatoria

APH
SCO
BTr

Legenda:

APH - Capacitagdo em Atendimento Pré-Hospitalar Basico

SCO — Capacita¢do em Sistema de Comando em Operagdes (Basico ou Intermediario)
BTr — Capacitagdo em Busca Terrestre (Nogdes ou Curso)

ANEXO B

REQUISITOS DE CAPACITACAO OBRIGATORIA PARA AS FT

Especializag¢do para a FT

CIF (8)*
BREC (8)
IAD (8)
BRIE (8)
PEstr (1)
CETESP (1)
CCert (1)

Legenda:

*Numero minimo de componentes com formagao.
CIF — Capacitacdo em Combate a Incéndio Florestal
BREC — Capacita¢ao em Busca e Resgate em Estruturas Colapsadas
IAD — Capacitagdo para Intervencio em Areas Deslizadas
BRIE — Capacitagdo em Busca e Resgate em Inundag¢des e Enxurradas
PEstr — Capacitacdo em Patologia Estrutural
CETESP — Curso Especial para Tripulantes de Estado no Servigo Publico
CCert — Capacitacdo para Cinotécnicos com Caes Certificados


http://insarag.org/images/stories/INSARAG_Guidelines_Vol_II_-_Manual_A_SPA_20160218.pdf
http://insarag.org/images/stories/INSARAG_Guidelines_Vol_II_-_Manual_A_SPA_20160218.pdf
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APENDICE B — PROPOSTA DE ATUALIZACAO DA DtzPOP Nr 27-CmdoG

SECRETARIA DE SEGURANCA PUBLICA
CORPO DE BOMBEIROS MILITAR DE SANTA CATARINA
ESTADO-MAIOR GERAL

DIRETRIZ DE PROCEDIMENTO OPERACIONAL PADRAO (DtzPOP)

Identificagdo: DtzPOP Nr 27-CmdoG

Abrangéncia: Toda a Corporacao

Classifica¢do: Operacional Permanente
Versdo: 3% de 13 Nov 2018

Assunto: Dispde sobre a gestdo de desastre e das agdes que envolvem Assisténcia
Humanitaria ¢ o Restabelecimento de cenarios afetados por desastres no
Corpo de Bombeiros Militar de Santa Catarina (CBMSC).

1. FINALIDADE

- Padronizar a estruturagdo quanto a gestdo de desastre e o emprego do efetivo da
Corporagdo em acdes de assisténcia humanitéria e o restabelecimento de cenérios afetados por
desastres realizados pelo CBMSC.

2. REFERENCIAS

a. BRASIL. Constituicao Federal.

b. BRASIL. Lei no 12.608, de 10 de abril de 2012. Institui a Politica Nacional de Prote¢ao
e
Defesa Civil - PNPDEC; dispde sobre o Sistema Nacional de Protecdo e Defesa Civil -
SINPDEC ¢ o Conselho Nacional de Protecdo ¢ Defesa Civil - CONPDEC; autoriza a criagao
de sistema de informagdes € monitoramento de desastres; altera as Leis n os 12.340, de 1 o de
dezembro de 2010, 10.257, de 10 de julho de 2001, 6.766, de 19 de dezembro de 1979, 8.239,
de 4 de outubro de 1991, e 9.394, de 20 de dezembro de 1996; e da outras providéncias. 2012.

c. SANTA CATARINA. Constituigao Estadual, art. 108.

d. SANTA CATARINA . Decreto n° 480, de 26 de novembro de 2015, que cria o BAjH-
CBMSC.

e. CBMSC. Portaria n® 147, de 22 de fevereiro de 2016, que aprova a circunscri¢do € a area
de atuacdo do Batalhdo de Ajuda Humanitaria do CBMSC.

f. CBMSC. 1G 20-01, que estabelece os critérios para a elaboracdo e aprovagdao de
Diretrizes de Procedimentos Operacionais Padrao (DtzPOP) e Manuais Operacionais (MOp)
no ambito do CBMSC, Portaria n° 201, de 21 Set 07, publicada em BCG n° 39, de 24 Set 07.

g. CBMSC. Diretriz de Procedimento Operacional Padrao n® 15 - CmdoG, que dispde
sobre o Sistema de Comando em Operacdes (SCO) como ferramenta gerencial para
administracao de desastres no CBMSC.
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h. CBMSC. Diretriz de Procedimento Operacional Padrdo n°® 19 — CmdoG, que dispoe
sobre cria¢do, organizagao e o emprego da Forca Tarefa de Resposta a Desastres do Corpo de
Bombeiros Militar do Estado de Santa Catarina (FT — CBMSC).

i. Plano Estratégico 2018-2030. CORPO DE BOMBEIROS MILITAR DE SANTA
CATARINA. Florianépolis. 2018.

J. PAC.004.MOBIL - Protocolo de Atuagdo Conjunta para Mobilizagdo. Secretaria de
Estado da Defesa Civil. Florianopolis. 2017.

k. PAC.005.RESO - Protocolo de Atuagdo Conjunta para A¢des de Resposta. Secretaria de
Estado da Defesa Civil. Florianopolis. 2017.

l. PAC.006.REASS - Protocolo de Atua¢do Conjunta para Acles de Assisténcia
Humanitaria. Secretaria de Estado da Defesa Civil. Florianopolis. 2017.

m. PAC.007.RESTA - Protocolo de Atuacdo Conjunta para A¢des de Restabelecimento.
Secretaria de Estado da Defesa Civil. Florianopolis. 2017.

3. OBJETIVOS

- Definir, regular e orientar o emprego do BAjH na Gestdo de Desastres e efetivo do
CBMSC, em especial a For¢a Tarefa, em agdes de assisténcia humanitaria e
restabelecimento/reabilitacdo de cenarios afetados por desastres.

4. OBJETIVOS ESPECIFICOS

a. Regular o emprego do BAjH na gestdo de desastres no tocante as acdes realizadas na
fase de Resposta aos desastres.

b. Gerir as etapas da assisténcia humanitaria no menor tempo possivel, utilizando-se de
forma eficiente e eficaz dos meios disponiveis para tal operagao;

c. Prover agdes de restabelecimento e reabilitacdo, que tem como proposito devolver,
ainda que provisoriamente, a condicdo de normalidade as zonas afetadas, incluindo o
restabelecimento dos servigos essenciais, durante ou apos um desastre.

5.SITUACAO

a. O Estado de Santa Catarina tem sido severamente atingido por eventos extremos que
periodicamente evoluem para desastres que produzem danos e prejuizos significativos;

b. O CBMSC tem a missao constitucional de realizar os servigos de preven¢do de sinistros
ou catastrofes, de combate a incéndio e de busca e salvamento de pessoas € bens e o
atendimento pré-hospitalar, por isso, a Corporagdo precisa estar preparada e pronta para atuar
nas situacdes criticas das mais diversas, especialmente nas agdes de socorro e assisténcia
humanitaria a populagdo afetada, assim como no restabelecimento dos servicos essenciais €
dos cenarios atingidos por desastres.

6. MISSAO
a. Geral:

- A atuagdo serd em conjunto ou logo apos as acdes de socorro da Forca Tarefa do
CBMSC;

- Os esforcos serdo concentrados na gestdo, apoio e execucdo das acdes do Ciclo de
Gestao da Protecdo e Defesa Civil, principalmente nas a¢des de assisténcia humanitaria e
Restabelecimento na fase de resposta aos desastres;

- Para efeitos desta diretriz considera-se:
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Socorro: compreende ag¢des de imediato atendimento a populagdo afetada pelo
desastre, contemplando atividades relacionadas ao atendimento emergencial, tais como busca
e salvamento, primeiros socorros, atendimento pré-hospitalar e atendimento médico-cirurgico
emergencial;

Assisténcia Humanitaria: consiste no atendimento a populagdo afetada pelo desastre,
mediante aporte de recursos destinados as atividades logisticas, assistenciais e de promog¢ao
da saude, até que se restabeleca a situagdo de normalidade;

Restabelecimento: contempla a execucdo de obras provisdrias e urgentes, voltadas
para o restabelecimento de servigos essenciais, estabilizando a situagdo para que se possa
promover a reconstru¢do do cendrio afetado pelo desastre.

b. Especifica:

- Atuar de forma conjunta com os demais 6rgaos de Defesa Civil na gestdo dos
Desastres em SC;

- Atuar como elemento de ligagdo do CBMSC com o CIGERD quando mobilizado e em
especial nas acdes de socorro, assisténcia humanitaria e restabelecimento;

- Atuar na provisdo de servigos de assisténcia e reabilitacdo dos cenarios, durante ou
apos um desastre, na reabilitacdo da infraestrutura, do meio ambiente e do servigo de saude da
comunidade atingida por desastre; e

- Auxiliar as Defesas Civis Federal, Estadual e Municipais, além de o6rgdos/institui¢oes
de apoio internacional, durante e apds os desastres.

7. DO BATALHAO DE AJUDA HUMANITARIA

a. O Batalhdo de Ajuda Humanitaria (BAjH) sera ativado e mobilizado da seguinte forma:

1) O Comando-Geral da Corporacdo designard os Oficiais que fardo parte do comando
permanente do BAjH.

2) Os Oficiais do BAjH serdo os elementos de ligagdo do CBMSC com o CIGERD
estadual e regionais conforme PAC.004.MOBIL, PAC.005.RESO, PAC.006.REASS e
PAC.007.RESTA.

3) O BAjH tera uma equipe apta para apoiar os Cmt de BBM ¢ os lideres das FT, quanto
as fungdes junto ao Staff de Comando e Staft Geral do SCO, principalmente nas func¢des de
Oficial de Seguranga, Oficial de Atendimento ao Publico, Planejamento, Logistica e
Administragdo/Finangas, durante seu emprego operacional;

4) A ativagdo e mobilizagdo do BAjH ficard a cargo do SubComandante-Geral do
CBMSC, seguindo os mesmos critérios descritos no quadro abaixo:

Quadro 1 - Critérios técnicos de acionamento da For¢a Tarefa em relagao aos alertas emitidos
pela Secretaria de Estado da Defesa Civil

Procedimento
BBM mais proximo

Procedimento
BBM afetado

Procedimento

Tipo de alerta Cmdo Geral

: - APC em estado 2d © Colocar em estado de
’ vael 1 SOBR1~EA4VISO . Colocar em estado ALERTA' a FT do BBM
(Codigo amarelo) | - ATIVACAO* do BAjH PRONTIDAQO? a sua FT do 1° e 2° apoio
junto ao CIGERD
Nivel 2 - ATIVACAO* do BAjH Colocar em estado de Colocar em estado de
(Codigo laranja) junto ao CIGERD, APC | PRONTIDAO? a sua FT que | SOBREAVISO? a FT BBM
e CCS sera a primeira a ser do 1° e do 2° apoio € em
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ATIVADA* estado de ALERTA'! a do 3°

apoio

'Estado de Alerta: Situagdo que se procede logo apds a constatacdo de situagdes que podem gerar uma
ocorréncia extraordinaria (inundagdes, enxurradas, vendavais). O estado de alerta pode ser emitido pelo CmtG,
SCmtG ou Cmt Regional através de ligagado telefonica, nota-eletrdnica, mensagem SMS ou similar para os Cmts
de BBM envolvidos (das areas atingidas e os que prestardo auxilio as areas atingidas) que emitirdo o estado de
alerta para as FT de sua circunscricdo. As situagdes que geram o estado de alerta permitem aos responsaveis
mobilizarem antecipadamente os recursos operacionais € as equipes para a resposta no menor tempo possivel;
2Estado de Sobreaviso: Situagdo em que os militares das FT deverdo permanecer em sua propria casa,
aguardando a qualquer momento o chamado para se colocarem em prontidao;

3Estado de Prontiddo: Situacdo em que os componentes da FT estardo aquartelados, prontos e em condigdes de
serem ativados para o deslocamento para as areas afetadas;

‘Ativag¢iio: Situagdo em que os componentes do BAjH e da FT sdo acionados para que se desloquem com o todo
seu efetivo e material para o local atingido.

4) O tempo maximo entre a mobilizagdo e chegada no CIGERD para Nivel 1 (Codigo
Amarelo) ndo devera ser superior a 2 horas;

8. DA FORCA TAREFA

a. A Forga Tarefa do CBMSC, criada através da DtzPOP Nr 19-11-CmdoG, devera ser
estruturada e equipada para atuar nas agdes/atividades de assisténcia humanitaria e
restabelecimento, sendo mobilizdvel a qualquer momento devendo estar no local em até¢ 4
horas apods o acionamento;

b. O numero de componentes para as agdes de assisténcia humanitdria segue o mesmo
padrao das ac¢des de socorro, os quais estdo estabelecidos na DtzPOP Nr 19-11-CmdoG;

c. Amobilizagdo da FT para agdes de assisté€ncia humanitaria e restabelecimento dependera
da tipologia do desastre;

d. O efetivo da FT, bem como o efetivo organico do BBM, quando mobilizado e designado
para acdes de assisténcia humanitéria e reabilitacdo de cenario, ficardo vinculados ao BAjH;

e. Os BBM, poderao colocar o efetivo local a disposi¢do do BAjH, sem prejuizo ao servigo
administrativo e operacional local;

f. Os Bombeiros Comunitarios, Guarda-vidas Civis ¢ BBMM da reserva remunerada,
poderdo ser acionados para compor o efetivo do BAjH, atuando exclusivamente sob
coordenag¢do dos BBMM mobilizados;

g. Todas as Forgas Tarefas deverdo possuir viaturas conforme Anexo B, bem como
militares preparados para agdes de assisténcia humanitaria e restabelecimento devendo ao
menos um ser oficial.

9. EXECUCAO
a. Agoes de assisténcia humanitaria e restabelecimento desenvolvidas pelo CBMSC:

1) Distribui¢ao de itens de assisténcia humanitaria;
2) Abastecimento de agua;
3) Limpeza de prédios publicos;
4) Limpeza de vias publicas;
5) Desobstrucao de cursos de agua;
6) Desobstrucao de vias publicas;
7) Abertura/construgdo de acessos alternativos provisorios;
8) Restabelecimento do fornecimento de agua, energia e servi¢os de comunicacao;



9) Remogao de escombros;
10) Desmontagem de edificacdes e de obras de arte com estruturas comprometidas;
11) Apoio em gestdo de desastres as Defesas Civis Federal, Estadual e Municipais e

6rgdos internacionais;
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12) Apoio na instalacdo de acampamentos e abrigos provisorios;
13) Oferta de servigos gerais, como transporte, comunicagdo, apoio médico, apoio

psicologico; e

14) Assisténcia aos animais em situagao de risco.

10. IDENTIDADE VISUAL
a. Para emprego real de operacdes de assisténcia humanitaria serd utilizado sobreposto ao
Uniforme 5A (Operacional) o colete conforme modelo especificado no anexo A.

11. NIVEIS

RESTABELECIMENTO DO CBMSC
a. A Forga Tarefa podera atuar em diferentes categorias de agdes (niveis), de acordo com
adrdes aceitos internacionalmente, conforme quadro abaixo:

DE ATUACAO DA ASSISTENCIA HUMANITARIA E

Acoes de Gestao

Acdes de Apoio Tatico

Ac¢des Operacionais

- atuar em conjunto para
auxiliar a Coordenagado
Local na gestdo das agdes
de ajuda humanitaria e

restabelecimento;
- atuar em conjunto para ser
o elo de ligacdo da

Coordenacao Local com os
demais oOrgdos envolvidos

nas ag¢des de ajuda
humanitaria e
restabelecimento;

- atuar em conjunto para
coordenar 0S  Servicos
voluntarios que vierem
agregar a Coordenacao
Local; e

- atuar em conjunto para
coordenar as acdes de ajuda

humanitaria €
restabelecimento da
operacao.

- auxiliar na instalagdo e
abertura dos abrigos
provisorios;

- auxiliar na limpeza das
areas afetadas;

- auxiliar na recepgdo e
distribui¢do de kits limpeza;
- auxiliar nas agles de
provisdo e distribuicdo de
alimentos e agua potavel;
- auxiliar nas ac¢des
provisao  distribui¢do

roupas materiais

higiene;

- auxiliar na oferta de
servicos  gerais,  coOmo
transporte,  comunicagdo,
apoio médico, apoio
psicologico; e

- auxiliar na gestdo de
desastres.

de
de

e de

- apoiar a realizacdo da limpeza
das areas afetadas;

- apoiar o recebimento e
distribuicao de kits limpeza;

- apoiar o recebimento e
distribuicdo de alimentos e agua
potavel,

- apoiar o recebimento e

distribui¢do de roupas e materiais
de higiene;

- apoiar a realizagdo do
enlonamento de casas e encostas
ou locais de risco;

- apoiar a realizacdo do
entelhamento de casas;
- apoiar a realizacido do

levantamento de danos e vitimas;

- apoiar a realizacdo do produgdo
de documentacdo afetas ao
desastre em apoio as estruturas
municipais, estaduais, federais,
nacionais ou internacionais.

12. INSTRUCAO:

a. Todos os Oficiais e Pracas designados pelo CmtG, para compor o comando do BAjH,
deverdo possuir Curso Avancado de SCO e capacitacdo quanto as agdes de assisténcia
humanitaria e restabelecimento;

b. Todo o efetivo integrante da Forga Tarefa devera participar de capacitagdo anual quanto
as acOes de assisténcia humanitaria e restabelecimento; e

c. O CAAE (Curso Avancado de Atendimento a Emergéncias) e o CFGVC (Curso de
Formacao de Guarda-vidas Civis) devem possuir conteudo relacionado aos temas
supracitados em sua grade curricular.
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13. PRESCRICOES DIVERSAS

a. Essa diretriz devera ser aplicada em conjunto com a DtzPOP Nr 19-11-CmdoG, a qual
versa sobre a For¢a Tarefa do CBMSC;

b. A presente Diretriz de Procedimento Operacional Padrio entra em vigor a partir da data
de sua publicagdo pelo Comando-Geral do CBMSC e revoga a 2 Versao de 12 Dez 2017, que
dispunha sobre o emprego do Batalhdo de Ajuda Humanitéaria (BAjH) no CBMSC.

Quartel do Comando Geral, Florianopolis em 13 Novembro de 2018

Cel BM - JOAO VALERIO BORGES
Comandante-Geral do CBMSC
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ANEXO A

“\BE|RO M’LIT
< Y

SANTA CATARINA

AJUDA HUMANITARIA
humanitarian assistance

Figura 1 - Colete de uso exclusivo para Figura 2 - Colete de uso exclusivo para
acoes de assisténcia humanitaria e agoes de assisténcia humanitaria e
restabelecimento (A) restabelecimento (B)
ANEXO B

kel

ol ()
et 193

Figura 3 — Veiculo para transporte de efetivo Figura 4 — Veiculo para transporte de efetivo
e assisténcia humanitaria (A) e assisténcia humanitaria (B)

Figura 5 — Veiculo com tracao 4x4 (A) Figura 6 — Veiculo com tracao 4x4 (B)
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