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RESUMO

O Corpo de Bombeiros da Policia Militar do Parana, anualmente atua na Operacdo Verdo, com
efetivos oriundos de outras unidades diversas do litoral. Com o objetivo geral de fazer uma
andlise da legislacdo, acerca da possibilidade de emprego de Guarda-vidas Civis Voluntérios,
nos moldes do empregado pelo Corpo de Bombeiros Militar de Santa Catarina, um “case” de
sucesso. O trabalho divide-se em quatro partes: a primeira parte trata das bases de doutrina de
emprego da Corporacdo, bem como do histérico da atividade com o direcionamento para a
compreensdo da segunda parte; esta, por sua vez, trata especificamente das especificacOes
técnicas e legislacdes acerca do emprego no Estado de Santa Catarina, bem como apresentar a
relagdo situacional do emprego de Guarda-vidas Militares no litoral do Estado do Parana, e o
impacto gerado nos Grupamentos; a terceira parte trabalha a atividade dos guarda-vidas civis
junto ao militares e o aprimoramento da seguranga da populacdo no litoral do Estado na
Operacdo Verdo.; a quarta e Gltima parte utiliza o referencial tedrico trabalhado até entdo e
conclui o emprego adequado de guarda-vidas civis voluntarios , juntamente e supervisionado
pelos militares, apresentando as normas para tal emprego, e consequentemente aumentando a
seguranca dos turistas que frequentam o litoral paranaense.

Palavras-chave: Guarda Vidas Civis. Seguranca nas praias. Corpo de Bombeiros da Policia
Militar do Parand. Voluntarios.



ABSTRACT

The Fire Brigade of the Military Police of Parana annually operates in Operation Summer, with
troops from other units on the coast. With the general objective of making an analysis of the
legislation, about the possibility of employment of Civil Guardians, in the mold of the employee
by the Military Fire Brigade of Santa Catarina, a "case" of success. The work is divided into
four parts: the first part deals with the foundations of the Corporation's doctrine of employment,
as well as the history of the activity with the direction to understand the second part; this, in
turn, deals specifically with the technical specifications and legislation on employment in the
State of Santa Catarina, as well as to present the situational relation of the use of Military
Guardians on the coast of the State of Parana, and the impact generated in the Groupings; the
third part works the activity of civilian lifeguards next to the military and the improvement of
the security of the population in the coast of the State in Operation Summer .; the fourth and
last part uses the theoretical framework worked on until then and concludes the adequate use
of civilian lifeguards, together and supervised by the military, presenting the norms for such
employment, and consequently increasing the safety of tourists who frequent the coast of
Parana.

Key words: Power of the administrative police. Security against fire and panic. Military Fire
Brigade. Voluntary Firefighters.
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1 INTRODUCAO

A presente pesquisa € o trabalho de conclusdo do Curso de Especializacdo em Gestao
Publica com énfase a atividade bombeiril da ESAG, da Universidade do Estado de Santa
Catarina e do Curso de Altos Estudos Estratégicos do Corpo de Bombeiros Militar de Santa
Catarina.

Inicialmente faz-se necessario estabelecer o tema, que para a presente pesquisa é a
implantacdo do servico de Guarda-vidas Civis VVoluntarios, nos moldes do Corpo de Bombeiros
Militar de Santa Catarina, buscando apresentar um modelo, para adequar e aprimorar a
prevencdo de afogamentos no litoral do Estado do Parana, beneficiando diretamente os turistas
que visitam o litoral paranaense, atuando de forma auxiliar as atividades prestadas pelo Corpo
de Bombeiros da Policia Militar do Parana.

Trabalha-se na primeira parte do trabalho o referencial histérico do Corpo de
Bombeiros, bem como da atividade dos Guarda-vidas no litoral do Estado. Na segunda parte
do trabalho trata-se especificamente dos parametros necessarios para a atividade, bem como
delimita as atividades, formacdo, capacitacdo, dentro dos parédmetros legais existentes,
demonstrando a atuacdo direta na atividade na Operacdo Verdo Parana, atuando como
atenuadora da falta de efetivo, presente em todo o servico pablico. Desta forma, este capitulo
possui uma densa carga de informacg6es parametrizadas pelo case de sucesso da atividade no
CBMSC.

O préximo capitulo analisa situacdo atual da atividade, peculiaridades, enfim, um
apanhado geral para se entender como essa atividade é desempenhada.

O ultimo capitulo é o deslinde do trabalho, reunido de tudo o que foi abordado,
concluindo acerca da aplicabilidade ou ndo dos guarda vidas civis voluntarios na Operagédo
Verdo Parana.

Ao final apresenta-se as conclusfes do trabalho, as contribui¢des, pontos positivos,

negativos.

1.1 PROBLEMA

No Estado do Parand, ocorre anualmente a Operagdo Verdo Costa Leste, sob
responsabilidade do 8° Grupamento de Bombeiros, com sede no Municipio de Paranagua.
Porém com o grande fluxo de turistas, especialmente no verdo, ha anos que o Corpo de

Bombeiros da Policia Militar do Parand, desenvolve esta operacdo, buscando prover maior



10

seguranca aos turistas que descem ao litoral todos os anos. Isto faz com que o Comando do
Corpo de Bombeiros da PMPR, determine aos demais Grupamentos de Bombeiros desloquem
militares capacitados para assim, atenderem as demandas no litoral do Estado, bem como
admitindo um pequeno numero de Guarda Vidas Civis, Porém sacrificando os demais
Grupamentos, tendo em vista da necessidade de suprir a demanda da Operacdo Veréo
Paranaense, principalmente os situados no interior do Estado, devido ao déficit de efetivo

existente.

1.2 JUSTIFICATIVA DO ESTUDO

A necessidade de apresentar uma ferramenta para auxiliar as demandas provenientes da
necessidade de prover a seguranca e prevencdo de afogamentos na regido litoranea, sem
comprometer as atividades organicas das unidades do Corpo de Bombeiros da Policia Militar
do Parana, no interior do Estado, e assim estimulando ainda mais a presenca de turistas, na

Costa Leste do Parand, com uma maior malha de seguranca na praias paranaenses.

1.3 OBJETIVOS
1.3.1 Objetivo geral

Fazer uma andlise da legislacdo, doutrina e jurisprudéncia, existente no Corpo de
Bombeiros Militar de Santa Catarina, visando verificar a aplicabilidade no Estado do Paran4,

para a implementagdo do Servico de Guarda-Vidas Civis Voluntarios no Litoral Paranaense.

1.3.2 Objetivos especificos

a) Fazer uma analise aprofundada acerca do referencial teérico (legislacdo, doutrina e
jurisprudéncia) do servico de Guarda Vidas Civis Voluntarios em Santa Catarina;

b) Verificar a aplicabilidade em territorio paranaense;

¢) Com base no referencial teorico levantado, analisar a legalidade e aplicabilidade de
atuacdo de Guarda Vidas Civis Voluntarios no Parand em conjunto com Guarda Vidas

Militares.
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1.4 CONTRIBUICAO DO TRABALHO

O trabalho apresenta uma contribuicdo para a aplicabilidade de forma adequada na
participacdo de Guarda Vidas Civis Voluntarios, junto aos Bombeiros Militares que prestam
servicos no litoral do Parana. Buscando aumentar a seguranga aos turistas no litoral paranaense,
bem como a malha de postos de Guarda Vidas, e possibilitando um melhor gerenciamento do
deslocamento de efetivos provenientes do interior do estado para esta atividade, permitindo
uma melhor distribuicdo do efetivo existente, em suas unidades de origem e ao fim propor a

aplicabilidade no Estado do Parana.

1.5 METODOLOGIA

Para o desenvolvimento desta monografia, o trabalho foi desenvolvido através da
analise bibliografica, principalmente na legislacdo existente no Estado de Santa Catarina,
legislagbes afetas ao Corpo de Bombeiros Militar de Santa Catarina e de outras unidades
federativas, bem como analises de dados relativos ao emprego do servi¢o voluntario em Santa
Catarina e alguns pontuais no Estado do Parana, bem como levado em conta a experiéncia
profissional do autor.

Segundo Marconi e Lakatos (2011, p.43):

A pesquisa pode ser considerada um procedimento formal com método de pensamento
reflexivo que requer um tratamento cientifico e se constitui um caminho para conhecer
a realidade ou para descobrir verdades parciais. Significa muito mais do que apenas
procurar a verdade: é encontrar respostas para questdes propostas, utilizando métodos
cientificos.

Tendo discorrido sobre a evolucdo historica dos Corpos de Bombeiros, em nivel
mundial, Brasil e Parana, identificando sua misséo constitucional, e também sobre o servico de
guarda vidas, bem como explanando sobre o servigo voluntario, trata-se aqui de uma pesquisa

exploratoria, o qual Gil (2002, p.41) esclarece:

Estas pesquisas tém como objetivo proporcionar maior familiaridade com o problema,
com vistas a torna-lo mais explicito ou a construir hipdteses. Pode-se dizer que estas
pesquisas tém como objetivo principal o aprimoramento de ideias ou a descoberta de
intuicGes.

Na metodologia cientifica desta monografia, quanto a logica de pesquisa, sera utilizado

0 método dedutivo, assim descrito por Marconi e Lakatos (2011, p.47):

Inducdo é um processo mental por intermédio do qual, partindo de dados particulares,
suficientemente constatados, infere-se uma verdade geral ou universal, ndo contida
nas partes examinadas. Portanto, o objetivo dos argumentos é levar a conclusGes cujo
contetdo é muito mais amplo do que o das premissas nas quais se basearam.
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2 CARACTERIZACAO DO CBPMPR

Neste capitulo discorre-se sobre o historico e aspectos legais do Corpo de Bombeiros da

Policia Militar do Parang, contextualizando a atividade alvo do presente estudo.

2.1 HISTORICO

O fogo, como agente propulsor do desenvolvimento do homem, proporcionou um
processo de evolucdo para o mundo. Apds aprender obté-lo e controla-lo, 0 homem obteve uma
ferramenta inconteste para seu desenvolvimento e aprimoramento de suas necessidades.

Porém, o fogo fora de controle, até mesmo nos dias atuais, proporciona perdas imensas
se ndo houver grupos capacitados para combaté-lo e deté-lo. Se ainda hoje é algo temido pelo
homem, apesar das evolugfes técnicas, nos primordios causavam pavor quando porventura
irrompia nas comunidades.

Na China, 4.000 a.C. surgiram as primeiras brigadas de fogo, destinadas a combater os
constantes incéndios nas palhogas e casas de bambu. Em 2.000 a.C. no Egito as organizacoes
de combate ao fogo utilizavam agua e areia como agentes extintores (VALLE, 1999)

Em Roma, no reinado de Julio César Octavio (entre 632 a.C. e 14 d.C.), foram criadas
as Brigadas de Vigilancia, denominadas cohortes vigilium, que possuiam sete mil homens ao
total, aos quais estava reservada a responsabilidade de proteger contra o fogo os quatorze
bairros da cidade (GEVAERD, 2001).

Ao longo da historia, grandes incéndios marcaram as sociedades ao redor do mundo e,
a partir dessas tragédias, foi preciso criar uma corporacao de combate ao fogo. Surge a primeira
concepcao do Corpo de Bombeiros.

Na Grécia, o sistema funcionava por meio de sentinelas noturnos, que faziam a
vigilancia de suas cidades e soavam alarmes em caso de incéndio. Também por necessidade,
Roma decidiu implantar o sistema, quando a capital do Império encontrou-se inteiramente
devastada pelas chamas. O incidente fez nascer o primeiro Corpo dedicado exclusivamente ao
enfrentamento do fogo.

Com os séculos, estas organizacdes evoluiram e a invencdo de bombas e mangueiras de
incéndio deram origem a uma nova era na luta contra o fogo. Era o fim da época dos baldes e

0 comeco do ataque aos incéndios, com o lancamento de jatos de &gua em varias diregdes.
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A companhia de sessenta “guarda bombas” uniformizados, sujeitos ao militarismo, em
Paris, foi um dos primeiros Corpos de Bombeiros organizados nos moldes atuais. Em pouco
tempo, essas corporacdes alcancaram as grandes cidades ocidentais e atualmente estdo
espalhadas pelo mundo. Elas possuem, como principal missao, salvar a vida alheia, mesmo que
para isso, seja preciso arriscar a propria vida.

No Brasil, a histéria do Corpo de Bombeiros comegca em 1856, no dia 2 de julho. O
Decreto, assinado pelo Imperador Dom Pedro |1, instituiu o Corpo Provisorio de Bombeiros da
Corte, no Rio de Janeiro. Foram reunidas as se¢cdes de Bombeiros que existiam para o servico
de extincdo de incéndios na Casa do Trem (Arsenal de Guerra).

O primeiro servigo contra incéndios era responsavel por orientar medidas de socorro,
cabendo a equipe técnica a supervisao dos trabalhos de salvamento e extingdo do fogo. Apesar
dos equipamentos utilizados serem rudimentares, a cidade ja& ndo se mobilizava
desordenadamente. Aos poucos, ia-se organizando o nucleo oficial do Corpo de Bombeiros.

Os arsenais deixaram de ser os Unicos responsaveis pelos incéndios, embora contassem
com melhores equipamentos e pessoal mais especializado, possuiam a colaboracdo da
Reparticdo de Obras Publicas e de funcionarios da Casa de Correcao.

Naquela época, o sinal de fogo era dado por tiros de pecas do Morro do Castelo, onde
uma bandeira vermelha era icada. Em seguida, o toque era convencionado do sino da Igreja de
Séo Francisco de Paula, indicando o lugar do sinistro.

Em 1880, a Corporacdo passou a ter organizacao militar e, foram concedidos postos e
insignias aos seus componentes. Com o passar dos anos, equipamentos mais sofisticados foram
fornecidos e viaturas mecanicas passaram a ser utilizadas.

No Estado do Parand, a histéria do CBPMPR se confunde com a formacdo do Estado
na passagem de provincia do Parand, anteriormente Provincia de Séo Paulo.

Na criacdo da Assembleia Legislativa do Estado em 1854, a Assembleia Provincial ja
se falava na criagdo de um grupo de profissionais para atender sinistros de dificil solu¢do. Surgia
a intencdo de sanar problemas que ja naquela época, faziam frente ao desenvolvimento.

De acordo com o Livro Bombeiros do Parana de Herbert Munhoz van Erven (1954),
conta que o servigo contra incéndio de Curitiba foi iniciado com uma sociedade de bombeiros
voluntarios. Uma sociedade que era muito parecida com a existente na época na cidade de
Joinville em Santa Catarina. Era a sociedade Teuto-brasileira de Bombeiros Voluntarios,
fundada em 1897. Visava satisfazer premente necessidade do meio curitibano, tendo carater
supletivo, pois os governos do Estado e do Municipio ndo lhes permitiam, com seus reduzidos

recursos financeiros, organizarem departamento contra o fogo mantendo corporacdo de
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bombeiros, e a esta, Ihe dar aparelhamento que a capacitasse, tecnicamente, ao completo
desempenho de suas fungdes preventivas e combativas. "A simpatica associagdo, por
disposicOes estatutarias destinava-se a oferecer voluntariamente e na possibilidade dos a
salvacdo fisica e material dos que fossem vitimados por esse elemento destruidor que é o fogo."
(VAN ERVEM, 1954). Os oficiais que iniciaram a valente Corporagdo da Sociedade Teuto

Brasileira tiveram a seguinte formagéo:

Figura 1 - Bombeiros Voluntérios, fundada em 1897

2 £
: brd

A .,

\

Fonte: Corpo de Bombeiros Miliar da Policia Militar do Parana (2018)

Legenda: Os fundadores da Sociedade Teuto Brasileira: Rodolfo Schimidt — Mestre de Bombas; Rodolfo Rosseau
— Contra mestre; Jodo Rotlek — Ajudante; Venceslau Glaser — Ajudante; Jodo Schmidt — Mestre do material; An-
tonio Pospissil — Comandante dos Auxiliares; Alberto Schoneweg — 1° porta-mangueiras; Frederico Poppe — 2°
Comandante; Emiliio Verwiebe — Comandante superior.

Propunha-se, como se V€, a preencher uma lacuna por todos notada e que ja tinha sido
motivo de sérias cogitacdes das altas autoridades estaduais. Erven (1954) menciona em sua obra
que haviam exercicios diarios (no inicio da Saldanha Marinho) e escala de prontiddo para fogo,
préximo a Catedral Metropolitana de Curityba, assim mesmo como era escrita na época.

Foi possivel, com as doacOes esponténeas feitas, dotar de materiais e uniformes os
voluntarios do combate a incéndios. Tinham carros com tracdo executada pelos proprios
bombeiros na falta de animais com escadas de madeira, mangueiras e uma pequena bomba. Diz
um album comemorativo do 1° centenario da colonizacdo alema no Parana, editado em 1929:

“O Governo que prometera subvencionar essa sociedade logo depois de sua instalagdo, so fez
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trés anos depois, sendo entdo adquirida uma bomba maior”. Erven (1954) conta que, no ano de
1901 antes de chegar essa bomba, houve um incéndio do Hotel Parana, em cujo incéndio
sacrificaram-se muitos membros do Corpo de Bombeiros. Esse incéndio que assumiu
proporcGes demasiadamente grandes para 0s primitivos e pequenos aparelhamentos dos
voluntérios da época, induziu os seus membros a dissolverem essa sociedade, que dificilmente
poderia ser aparelhada, pois contava apenas com o0s recursos que voluntariamente Ihe eram
dados por iniciativa particular.

O falecimento de um dos principais fundadores e o afastamento de outros, por motivo
de doenga, abreviou a dissolugéo.

Todo acervo da época da sociedade Teuto-brasileira ficou com a vidva do seu
comandante Emilio Wirwiebe, que se mudara para os Estados Unidos da América do Norte.

Atualmente sé existem pecas de uniformes, artisticos capacetes, espadins, etc., bem
como utensilios e fotografias de oficiais dos Bombeiros Voluntarios de Curitiba, no Museu do
Corpo de Bombeiros do Parana. (BAUMEL, 2008).

Pela precariedade de informacdes e documentos que colaborem com a historia, esses
trés historiadores foram a campo determinados para encontrar partes dessa memdaria perdidos
no tempo.

Entdo, a lei provincial 679 de 27 de outubro de 1882, autorizava a criacdo de um servigo
de bombeiros devidamente aparelhado, no Corpo de Policia do Parand, data muitas vezes
confundidas com a criacdo do servico publico. Foi realizada outra tentativa pelo Congresso
Legislativo, na lei Orcamentaria de 1895, autorizando a criacdo no Regimento da Seguranca do
Estado, a ele anexa, de uma sec¢do de Bombeiros. Renova a autorizagdo contida nessa Lei a de
n° 621, de 8 de margo de 1906, fixando mesmo o efetivo da Companhia de Bombeiros em 100
homens sobre 0 Comando de um capitdo e trés Oficiais subalternos. A Lei de n°® 753, de 21 do
mesmo més e ano, reforca a autorizacdo anterior. A Lei de n° 854, de 23 de marco de 1909,
torna permanente a autorizagdo ao Governo no sentido de criar-se uma Secc¢do de Bombeiros
no Regimento de Seguranga do Estado do Parand. Tiveram sempre cunho estadual as iniciativas
de organizacéo dos servicos de bombeiros. E ponto a pesquisar se houve tentativa municipal
neste auto objetivo. Foi criado finalmente em 1912, o "Corpo de Bombeiros do Estado do
Parand”, cujo o historico se faz entender.

Criava-se no ano anterior, a guarda civica (Policial) de Curitiba. Fundava-se também no
mesmo de 1912, a Universidade do Parana.

Era 0 progresso que se acentuava a uma administracdo inteligente que soube ir-lhe ao

encontro.



16

Lei n® 1,133 de 23 de marco de 1912". Art. 1° - Fica criado, na Capital do Estado, um
Corpo de Bombeiros sob as bases adiante estabelecidas:

a - O Corpo dispora do pessoal imprescindivel a sua organizagéo e funcionamento;

b - Do trem rodante, aparelhos ferramentas e acessorios precisos aos seus trabalhos;
¢ - Do nimero necessario de muares para o servico de tracéo;

d - De um quartel central, sede da administracdo, dotado de todas as acomodacGes e
dependéncias apropriadas ao aquartelamento do pessoal, guarda e conservagdo do
material e tratamento dos animais destinados ao servico;

e - Do nimero de estagBes e postos que se tornarem precisos, conforme o
desenvolvimento das zonas urbanas e suburbanas;

f - Dos aparelhos telefénicos necessarios a ligacdo da estacdo central aos demais
postos de avisadores de incéndio que forem estabelecidos.

Art. Il - O Estado Efetivo do Corpo sera anualmente fixado pelo Congresso do Estado,
na Lei de fixacdo de forga, salvo o quadro de Oficiais que somente podera ser alterado
por Lei de carater permanente.

Art. 111- O pessoal do Corpo serd distribuidos por um Estado-Maior, outro menor e
duas companhias. § 1° - Do Estado Maior fardo parte: 1 Major Comandante, o Capitdo
assistente, o alferes, quartel-mestre e o alferes secretario.

§ 2° - Do Estado-menor fardo parte: O Sargento-ajudante, o Sargento quartel-mestre,
0s los Sargentos, Maquinistas e Eletricistas; Os segundos Sargentos Corrieiros,
Veterinarios, Ferrador e Corneteiro.

§ 3° - Cada companhia serd composta de: 1 Capitdo, 1 Tenente, 1 Alferes; 1 1°
Sargento Chefe; 4 segundos Sargentos, sendo 2 maquinistas; 1 furriel; 6 cabos d'
esquadra, sendo 2 submaquinistas; 24 soldados-bombeiros, 2 corneteiros e 1 ferrador.
Aurt. 4° - O Posto de Comandante do Corpo, seré exercido de preferéncia por um oficial
do exército e os demais serdo de acesso entre oficiais e pracas do referido corpo.

Art. 5° - Os servigos de justica, medicina, farmacia e cirurgia dentaria do Corpo, seréo
feitos pelo auditor e pessoal sanitario do regimento de seguranca.

Art. 6° - Os vencimentos, direitos e deveres dos Oficiais e Pragas do Corpo serdo
inteiramente iguais aos que competem aos seus equivalentes no regimento de
seguranca, guardados, apenas, quanto aos deveres, as diferencas resultantes dos fins a
que se destina cada Corpo.

Art. 7° - Fica o poder executivo autorizado a regulamentar a presente Lei e abrir 0s
créditos necessarios a sua execugao.

Art. 8° - Revogam-se as disposi¢des em contrario. O Secretério de estado dos
Negdcios do Interior, Justica e Instrugdo Publica a faca executar.

(aa) Carlos Cavalcanti de Albuguerque. Marins Camargo"

Transcrito por Luiz Fernando Silva Baumel (1° Sargento BM - PMPR).

O servico de Guarda-Vidas, no mundo, surgiu tendo em vista a necessidade de

salvamento de marinheiros naufragos (salvatagem), tendo assim desencadeado as primeiras

organizacdes de salvamento aquatico.

A Associacdo de Salvamento Aquético Chinkiang (Chinkiang Association for the

Saving of Life), estabelecida na China em 1708, foi a primeira organizacdo deste tipo que se
tem conhecimento no mundo (SHANKS; COLS apud SZPILMAN, 2016). Esta organizagao

desenvolveu torres de salvamento e materiais que pudessem ser utilizados com este propdsito.

Nos Paises Baixos, em Amsterdd, nascia em 1767 a Sociedade para Salvar as Pessoas

que se afogam (Maatschappij tot Redding van Drenkelingen), com o principal objetivo de evitar

a morte por afogamentos nos numerosos canais abertos existentes na cidade. Esta sociedade
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permanece em existéncia até hoje e promove uma grande variedade de iniciativas na area de
prevencéo.

Na Inglaterra, o esforco organizado para lidar com o salvamento aquatico comegou em
1774, sendo que os resgates com a utilizacdo de barcos iniciaram-se somente em 1824. Em
1787, a Sociedade Humanitaria de Massachusetts, EUA, comegou 0 processo do que Viria a se
tornar um movimento de salvamento aquatico nos Estados Unidos e se tornaria o USLSS
(United States Life-Saving Service).

Em 1865, hotéis comecaram a contratar pessoas para atuar em barcos que faziam o
salvamento na sua orla. Esta estrutura foi o alicerce para organizagdo dos servigos Municipais
de Salvamento Aquético que continuam até os dias de hoje.

Por volta de 1900, a Cruz Vermelha Americana e 0 YMCA (Associacdo Cristd de
mocos) iniciaram esforcos conjuntos para reduzir o nimero de afogamentos ensinando aos
americanos a nadar e salvar uns aos outros quando em perigo na dgua. Esta campanha de
treinamento em natacdo e salvamento, com um enfoque em piscinas e praias interiores,
cresceram e atingiram ambito nacional e permanecem como um dos pilares da prevencdo até
os dias de hoje.

A iniciacdo de servicos de guarda-vidas foi sempre o resultado de perda de vidas para
as aguas - afogamento - e, ainda hoje, é este fato que impulsiona a necessidade de aumento dos
Servicos e maiores recursos para a area de salvamento. Em 1918, 13 pessoas morreram afogadas
em um Unico dia em San Diego, Califérnia, estimulando a criacdo de um servicgo de salvamento
gue agora conta com 240 guarda-vidas que proveem resposta para emergéncias litorais 24 horas
ao dia, durante todo ano.

Na Australia, o primeiro clube voluntério de salvamento foi fundado em 1906 na
localidade de Bondi. Antes disso, as autoridades haviam proibido a natacdo, mas a
desobediéncia civil resultou finalmente em tornar o banho permitido, criando a necessidade de
servicos de salvamento. A organizagdo Surf Life Saving Australia, uma das maiores
organizac@es voluntarias no mundo de hoje, cresceu fora da tradicdo Australiana de guardar as
praias voluntariamente. Hoje, alguns guarda-vidas sdo pagos, mas a maioria permanece como
voluntarios.

Uma das maiores dificuldades para os guarda-vidas as vezes era a luta exigida para
dominar uma vitima em péanico antes do salvamento ser completado. A linha e o carretel
(landline) foram uma solugdo encontrada para agilizar o salvamento e reduzir este problema.
Um guarda-vidas preso a uma corda ligada ao carretel na areia, nadava até a vitima, a abordava

e entdo ambos eram puxados rapidamente por outras pessoas na areia. Este método tinha a
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vantagem de um resgate rapido, mas havia algumas desvantagens também. A linha produzia
um arrasto que reduzia a velocidade de aproximacao a vitima, exigia um minimo de 3 pessoas
envolvidas no resgate, era inadequado em casos de salvamentos multiplos que aconteciam
simultaneamente em diferentes localiza¢bes e poderia enroscar vitima e guarda-vidas com a
corda. Em Atlantic City, New Jersey, o uso da corda-carretel foi descontinuado depois que um
guarda-vidas foi estrangulado pelo dispositivo. Ndo obstante, foi extensamente utilizado em
outros locais durante décadas e ainda esta em uso em algumas areas.

As atividades de salvamento aquatico internacional organizado datam de 1878 quando
o0 primeiro Congresso Mundial foi realizado em Marseille, uma cidade ao sul da Franga. Desde
entdo tem havido diversas atividades excepcionais na area, realizadas por organizacoes
nacionais. A necessidade de um forum internacional, para troca de ideias e conhecimentos, foi
rapidamente reconhecida a partir de entdo. Isto conduziu primeiramente ao estabelecimento da
Federation Internationale de Sauvetage Aquatique (FIS) e entdo a formacdo da World Life
Saving (WLS). Ambas organizacGes foram estabelecidas para promover o salvamento aquético
em aguas fechadas (rios, piscinas e outros) e abertas (praias) em todo mundo.

A Federacdo Internacional de Salvamento Aquatico (FIS) foi fundada em 1910, em
Saint-Ouen, uma pequena cidade perto de Paris, Franca. As nagdes envolvidas na fundacao
incluiram: Bélgica, Dinamarca, Franga, Gra Bretanha, Luxemburgo, Sui¢a e Tunisia. Em 1994,
a FIS representava mais de 30 paises na area de salvamento aquético.

A Organizacdo Mundial de Salvamento (WLS) foi fundada em 24 de marco de 1971 em
Cronulla, New South Wales, Australia. Seu estatuto entrou em vigor em 14 de junho de 1977
com o acordo formal entre as na¢des da WLS, e era composta pelos seguintes paises: Australia,
Inglaterra, Pais de Gales, Escocia, Irlanda, Nova Zelandia, Africa do Sul e os Estados Unidos.
Em 1994, a WLS representava mais de 20 paises na area de salvamento aquético.

Em 24 de Fevereiro de 1993, as organizacdes FIS e WLS foram fundidas em um érgéo
internacional Unico, voltado ao salvamento aquatico, conhecido como International Lifesaving
Federation (ILS). A ILS foi constituida oficialmente por uma assembléia geral em Cardiff, Pais
de Gales, Reino Unido, em 3 de Setembro de 1994. A partir de entdo, a ILS passou a ser a maior
entidade mundial na area do salvamento aquético, contando com 67 paises filiados, inclusive o
Brasil, e mais 66 paises que mantém correspondéncia com a ILS.

No Brasil, a historia do salvamento aquatico, ao que parece, iniciou-se no Rio de Janeiro,
uma cidade moderna privilegiada por belezas naturais incomparaveis, nas quais se destacam
suas praias, que favorecidas por clima de natureza tropical funcionam como a principal fonte

de lazer e atragdo turistica, determinando um fluxo permanente e intenso de banhistas de todo
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0 mundo durante o ano inteiro. Entretanto, as belezas de seu litoral na maioria das vezes
escondem que suas praias, com ondas e correntezas fortes, podem tornar-se potencialmente
perigosas com risco de afogamentos. Estas caracteristicas tornaram a cidade do Rio de Janeiro
uma das regides com maior indice desta forma de acidente no pais.

Sensivel a esta realidade, o Comodoro Wilbert E. Longfellow, em 1914, fundou na
cidade do Rio de Janeiro, entdo capital da Republica, o Servico de Salvamento da Cruz
Vermelha Americana. Nesta época, 0 objetivo era o de organizar e treinar Guarda-Vidas
voluntarios, que atuariam em postos de salvamento, ndo apenas no Rio de Janeiro, mas por todo
pais, supervisionando praias desguarnecidas.

Sentindo a ineficiéncia de tal estratégia, adotou uma campanha em ambito nacional,
cujo slogan foi: “Toda Pessoa deve saber nadar e todo nadador deve saber salvar vidas”, na
tentativa de despertar a populagéo para o problema da seguranca nas praias de todo o Brasil. O
Corpo Auxiliar de Salvamento (CAS) teve suas raizes no Servico de Salvamento da Cruz
Vermelha, criado pelo Decreto n® 1143 do Prefeito Amaro Cavalcante, em 10 de maio de 1917,
funcionando no Dispensério da praia de Copacabana.

Em 1939, o Dispenséario de Copacabana foi transformado no Posto de Salvamento
Ismael de Gusméao, em homenagem ao seu organizador. Naquele tempo foram construidas 18
torres fixas de salvamento ao longo da costa da Cidade do Rio de Janeiro. Um total de 120
guarda-vidas trabalhava nas praias com o auxilio de barcos motorizados, ambuléncias, carros
para transporte e uma equipe meédica equipada com o que havia de mais moderno em tecnologia
de ressuscitacgao.

A vitima resgatada era trazida a estagdo principal “Ismael Gusmao” onde a equipe
médica dava continuidade aos primeiros socorros realizados na praia. Nesta época, o0 banho era
restrito a algumas areas da orla em frente as torres e a algumas horas do dia.

O crescimento demografico explosivo, a intensa emigracdo para a cidade do Rio de
Janeiro e a melhoria das condi¢Oes de vida da populacdo a partir dos anos cinguenta,
provocaram um aumento do contato do homem com o mar, alertando as autoridades da época
para a necessidade da criacdo de um servico de salvamento e resgate especializado em acidentes
aquaticos. Criou-se, entdo, em 1963, o Corpo Maritimo de Salvamento - Salvamar, subordinado
a Secretaria de Seguranca Publica, que iniciou suas atividades com um grupo pequeno de
amadores recrutado entre pessoas com afinidade e experiéncia para este tipo de socorro na praia.
Em 1967, foi aprovado e criado dentro da estrutura da Secretaria de Segurancga Publica, o Centro

de Instrucdo de Salvamento e Formagéo de Guarda-Vidas. Do total de 60 praias, apenas 27
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eram guarnecidas pelo servigo de salvamento utilizando 40 torres e 200 salva-vidas. Nesse ano,
foram realizados 4.032 resgates na orla com apenas 17 6bitos.

Em 1968, em razdo da necessidade de um atendimento médico mais rapido e eficiente,
foram inaugurados os primeiros Centros de Recuperagao de Afogados (CRA’s), em numero de
trés, localizados estrategicamente na orla do Rio de Janeiro, nas praias de Ramos, Copacabana
e Barra da Tijuca, com a finalidade de dar assisténcia médica de urgéncia aos casos de
afogamento. Estes CRA’s possuiam instalagdes médicas para atendimentos de emergéncias ¢
funcionavam com uma equipe de Médicos e Enfermeiros que utilizavam ambulancias, barcos
e helicOpteros para o0 acesso aos locais dos acidentes.

Em 1975, por determinacdo da Secretaria de Seguranca Publica, o Corpo Maritimo de
Salvamento ficou vinculado ao Departamento Geral de Defesa Civil, cujo Diretor seria
automaticamente o Comandante do Corpo de Bombeiros. Em 1984, o Governador do Estado
do Rio de Janeiro passou a competéncia e atribui¢cdes do Corpo Maritimo de Salvamento para
0 Corpo de Bombeiros do Rio de Janeiro (CBMERJ). Em 16 de outubro de 1984 foi ativado o
Grupamento Maritimo (GMAR), com uma base operacional em Botafogo e 3 subgrupamentos
principais, mantendo em suas estruturas os CRA’s anteriormente criados, de forma a estabelecer
um atendimento integrado entre o resgate realizado nas praias e o atendimento médico.

Segundo os relatos da época, esta transi¢cdo de geréncia do servigo de salvamento foi um
trabalho arduo e vagaroso, pois houve necessidade de treinar todo o pessoal militar nesta
atividade altamente especializada, e o0 pessoal do extinto Corpo Maritimo de Salvamento
transferiu-se quase integralmente para outra Secretaria. Alguns profissionais, entretanto,
permaneceram no atual GMAR com a finalidade de treinar os militares para esta nova funcao.

Os primeiros anos foram de muito sacrificio para Instrutores e Alunos Guarda-Vidas e
0 numero de salvamentos e Gbitos nas praias nao sofreu alteracao significativa. Com o passar
dos anos o nimero de salvamentos cresceu e 0 humero de 6bitos reduziu nas praias do Rio de
Janeiro, 0 que comprovou o acerto na decisdo da mudanca no sistema de Salvamento Aquético
no Rio de Janeiro e o alto grau de profissionalizacdo adquirido por seus homens.

O Rio Grande do Sul, até o ano de 1970, possuia um servi¢o de salvamento maritimo
realizado por pessoal contratado pelas respectivas Prefeituras Municipais.

No ano de 1968, por solicitacdo da Prefeitura Municipal de Torres, o entdo Corpo
Maritimo de Salvamento passou a ministrar conhecimentos técnicos, atraveés de um Curso de
Guarda-Vidas.

A partir de 1970, a Brigada Militar do Rio Grande do Sul assumiu o Servigo de

Salvamento Maritimo, empregando para tal alguns homens dos seus quadros.
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O Estado de Santa Catarina teve seu Servico de Salvamento organizado por orientacéo
de um oficial da Policia Militar do Estado de Séo Paulo. O Capitdo da Policia Militar da reserva
Estevam Tork participou da organizacéo do servico de salvamento de Santos, e no ano de 1962
foi ao estado de Santa Catarina para ministrar conhecimentos de técnicas de atua¢do no mar aos
membros do Corpo de Bombeiros da Policia Militar.

A historia do Salvamento Maritimo no Estado de S&o Paulo esta ligada a criagdo do
Corpo de Bombeiros de Santos, em 20 de fevereiro de 1890.

Em 14 de dezembro de 1921, José Martiniano de Carvalho, Capitdo Comandante do
Corpo de Bombeiros de Santos, propds a Camara Municipal de Santos, em um relatério, a
criacdo de um Posto Maritimo, como transcreve a seguir: “Além do nosso servigo terrestre, ha
urgéncia em se estabelecer um Posto Maritimo, em local que a Prefeitura achar mais
conveniente, a fim de se poder atender, de pronto, ndo sé a incéndios a bordo de navios e no
porto, como a sinistros no mar e na faixa litoranea”.

Ainda na década de vinte, foram estabelecidos postos de Salvamento na orla das praias
de Santos, desde 0 José Menino até a Ponta da Praia.

Em 1947, a antiga Forca Publica do Estado de Sao Paulo passou a ser o Corpo Municipal
de Bombeiros.

Em 1949, o entdo Sargento Estevam Tork, com mais quatro Sargentos, foram
designados para assumir os cinco Postos de Salvamento existentes.

Em 1960, o Corpo de Bombeiros do Estado de Sdo Paulo enviou ao Rio de Janeiro
representantes do Servico de Salvamento Maritimo de Sdo Paulo, com a finalidade de
aperfeigoar e adquirir tecnologia de salvamento no mar.

No Estado do Paran4, as praias, como balneério, foram descobertas pelos curitibanos na
metade da década de 20, na regido de Matinhos. Os turistas da época eram conhecidos como
“banhistas”. Iam a praia somente nas férias de inverno em junho e julho. No inicio do balneério
ndo havia um servico organizado de salva-vidas. Os pescadores eram frequentemente
solicitados a prestar socorro aqueles que eram levados mar adentro pela correnteza e que
comumente retiravam, de canoa e as vezes a nado, 0s que estavam se afogando. Por volta de
1929 tinham inicio os preparativos para a instalacdo do balneéario de Cayuba (atual Caioba).
Pelos idos de 1954, o entdo Governador do Estado, Doutor Bento Munhoz da Rocha Neto, fez
a nomeacéo de guarda-vidas civil, que, em nimero de seis, guarneceram as praias de Matinhos
e Caiobd, j& o servico de guarda-vidas, executado por Bombeiros Militares, comegou no verdo
da temporada 1962/63, advindos inicialmente de Guaratuba, baseados no late Clube Guaratuba,

e por civis contratados pelo Estado, sendo ativados os Postos de Caioba, Matinhos e
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posteriormente Praia Mansa. Em 1964 o efetivo de guarda-vidas de Matinhos ndo mais se
deslocava do late Clube Guaratuba, mas de suas proprias residéncias ou alojamentos no proprio
municipio.

Somente em 1967 o servico de guarda-vidas em Matinhos passou a ser desempenhado
exclusivamente por Militares. A fim de amenizar as dificuldades de deslocamento do efetivo e
conceder uma base de apoio ao servigo de guarda-vidas, em 1969 o Corpo de Bombeiros
recebeu, como doacdo, um imével na Rua Castro, construido em 1970 e inaugurado na
temporada de 1970/1971.

No ano de 1983 foi doado um imdvel dentro do proprio terminal turistico de Matinhos,
nas atuais instalagdes, para o fim especifico de apoiar o servico de guarda-vidas e do proprio
efetivo operacional destacado no municipio.

No final da década de 60 e inicio da década de 70 o efetivo de Matinhos passou a prestar
servigo de guarda-vidas na regido de Pontal do Parana, deslocando-se diariamente, em viaturas,
para a execucdo do trabalho.

Devido a crescente demanda operacional e o inicio do servigo de guarda-vidas sendo
executado pelo efetivo de Matinhos, houve a necessidade de uma melhor acomodacéo para 0s
bombeiros militares que se deslocavam diariamente. Inicialmente utilizou-se a estrutura do
quartel da Policia Militar do Parana em Pontal do Parang, posteriormente, na temporada de
1983/1984, se dividiram entre o alojamento do quartel da Policia Militar e a escola municipal
do Balneério de Shangri-la. No ano de 1984 inaugurou-se a sede do Grupamento do Corpo de
Bombeiros de Pontal do Parand, localizado no balneério de Santa Terezinha, com estrutura toda
em madeira, que se originou da desmontagem do quartel antigo de Matinhos. A implantacéo
oficial do Quartel Central do Corpo de Bombeiros de Pontal do Parana ocorreu em 25 de julho
de 1987, ja em alvenaria.

No municipio de Paranagud, o servico de guarda-vidas se torna presente a partir da
década de 90, em periodo de operacdo verdo, efetivando-se com o aumento da presenca
populacional e a frequéncia de banhistas nas localidades da Ilha dos Valadares (Posto de
Guarda-Vidas Ilha dos Valadares conhecido também como “Mar de L.4”) e Ilha do Mel (Posto
de Guarda-Vidas de Encantadas e Nova Brasilia).

Apesar de charmosa, a préatica dos banhos era vista como arriscada e por isso cercada
de controles de seguranca. O salvamento, assim, associa-se ao banho de mar, pelo perigo
existente e escondido de suas praias. As pessoas se preocupavam com o risco do afogamento,

criando meios para evita-los.



23

Figura 2 - Posto do Cristo — Guaratuba — 1956

Fonte: A histéria dos Guarda-vidas no litoral paranaense.

Os servicos prestados pelos Guarda-Vidas Civis comecam a ficar insuficientes, devido
ao aumento cada vez maior de banhistas no litoral. A necessidade no atendimento mais
qualificado traz a preocupagdo do Estado em criar um grupo organizado e preparado para o
atendimento as vitimas por afogamento.

O Corpo de Bombeiros Militar do Estado, em virtude da necessidade, resolve criar, em
1956, o Servigo de Salvamento e Protecdo que, entre suas missdes, deve realizar o salvamento
de vitimas de afogamento e a protecao de balneéarios.

O SSP (Servico de Salvamento e Protecdo) ficava localizado na sede da corporagéo, em
Curitiba, e era composto por Bombeiros Militares capacitados ao atendimento. Nos feriados ou
nas férias escolares, alguns desses militares eram destacados para dar apoio aos Guarda-Vidas
Civis que se tornavam insuficientes para o atendimento aos banhistas.

Em 1958, o Corpo de Bombeiros manda para Guaratuba uma equipe composta de quatro
elementos para o servico de Salva-Vidas, que trabalharam de 02 de janeiro a 22 de fevereiro
daquele ano.

A frequéncia ao litoral, por parte dos Bombeiros, permanece periodica, em virtude de
feriados, férias escolares e festejos em geral ao longo do ano de 1958. Nos anos seguintes, ndo
é diferente, os Bombeiros sdo encaminhados ao litoral conforme a demanda de banhista.

No ano de 1961 o Comandante do Corpo de Bombeiros se dirige para a cidade de
Matinhos, a fim de observar e instalar um possivel posto naquela localidade.

No final de 1961, apresentaram-se, procedentes do Estado de Guanabara, por concluséo
do estagio junto ao servi¢o de Guarda-Vidas daquele Estado, os militares Tenentes Nelson
Cordeiro e Aldomir Célio Soares, Cabo Flosico Alves e Soldados Otacilio Luiz Sebastido e

Izaul de Camargo.
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Estes militares deslocaram-se para o que é hoje o Estado do Rio de Janeiro, a fim de
aprenderem técnicas de salvamento em mar, visto a cidade do Rio de Janeiro ter sido pioneira,
no Brasil, na atividade de Guarda-Vidas. O estagio de Guarda-Vidas no Rio de Janeiro teve a
duracdo de aproximadamente trés meses, datado de 18 de setembro de 1961 a 12 de dezembro
de 1961, e tinha a intencdo de adquirir conhecimentos a serem passados através de instrucoes
aos militares que tiravam servigo na praia.

No dia 03 de janeiro de 1962, o Corpo de Bombeiros do Estado do Parana, em cerimonia
realizada na Escola de Pesca, na cidade de Guaratuba, formalizava o emprego de um
destacamento de Guarda-Vidas no litoral do Estado do Parana.

Foram encaminhados, para trabalhar como Guarda-Vidas, 28 bombeiros militares, dos
quais 19 permaneceriam em Guaratuba, alojados no late Clube de Guaratuba, e 09 em
Matinhos, no Grupo Escolar daquela cidade, atual Camara Municipal de Matinhos.

A partir da Oficializacdo das atividades de salvamento em 1962, foram elaboradas
algumas regras, entre elas a carga horaria do servigo prestado, que era das 07:00 horas da manha
até o ultimo banhista ir embora.

Para a realizacdo dos salvamentos, ou melhor, para evitar que esses acontecessem,
alguns procedimentos por aqueles que frequentaram o estagio de Guarda-Vidas no Rio de
Janeiro, foram adotados no litoral paranaense. Como o uso de bandeirolas que indicavam a
presenca de perigo no mar.

Existiam trés tipos de bandeiras, a azul, amarela e vermelha. O uso destas bandeiras era
feito da seguinte forma: a bandeira azul significava que o mar estava bom para o banho, quando
0 Guarda-Vidas observava que o mar comecava a ficar mais agitado, ele recolhia a bandeira
azul e colocava a amarela.

O banhista ao chegar a praia, observava qual bandeira estava erguida, se fosse a
vermelha significava que o mar estava agitado, perigoso para o banho.

Quando era mudada a bandeira, tinham que chamar a aten¢do com o apito, que também
era utilizado como forma de prevengéo.

Ainda neste periodo, eram registrados todos os salvamentos realizados, o Guarda-Vidas
de servigo tinha que estar portando um bloco de anotagGes em que deveriam constar 0s postos
em que deu o salvamento, data, horario, nome da vitima, idade, profissdo, residéncia, filiacao e
guarnicdo de Guarda-Vidas.

Na torre ficavam as bandeiras de sinalizacéo, e ainda, um sistema de sirene que ficava
localizado no auto da torre. Quando o Guarda-Vidas |4 de cima, observava uma vitima se

afogando, girava a manivela tocando assim a sirene e apontando para a localizacdo da vitima
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que estava se afogando. Chamando assim a atencdo de todos os banhistas que saiam
imediatamente do mar, e a aten¢do dos outros Guarda-Vidas que corriam em disparada para
resgatar a vitima.

Estas técnicas de salvamento foram incorporadas paulatinamente no servi¢co de Guarda-
Vidas, com o aperfeicoamento desta atividade e a experiéncia desenvolvida ao longo dos anos,
possibilitou a partir do ano de 1966, a realizacdo do primeiro Curso de Guarda-Vidas, realizado
pelo Corpo de Bombeiros do Estado do Parana.

Como uma constante e em busca do aprimoramento institucional a fim de dar a
sociedade protecdo e seguranca em meio liquido, as técnicas de salvamento foram sendo
aperfeicoadas, evoluiram as embarcacfes de salvamento, foram adotadas as “pranchas de
salvamento” e elas evoluiram, “motos aquaticas” e aeronaves foram disponibilizadas para apoio
ao servico atuante de guarda-vidas. Atualmente, os postos de Guarda-Vidas passam dos 100
(cem) em todo o litoral paranaense, as orienta¢des aos banhistas, passam dos 100.000 (cem mil)
por temporada e os incidentes em meio liquido (salvamento e afogamento) com vitimas variam
de temporada para temporada, de 900 (novecentos) a 1400 (um mil e quatrocentos)

atendimentos pelo Corpo de Bombeiros do Parana.

2.2 ASPECTOS LEGAIS

Consoante previsao na Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil (BRASIL, 1988),
art. 144 § 6° e da Constituicdo Estadual, art. 46 em seu paragrafo Unico que subordina o Corpo
de Bombeiros como integrante da Policia Militar do Parana, o CBPMPR é érgdo permanente,
forca auxiliar e reserva do Exército Brasileiro, organizado com base na hierarquia e disciplina,
subordinado ao Governador do Estado.

Na constituicdo Estadual prescreve em seu Art. 48. A Policia Militar, forca estadual,
instituicdo permanente e regular, organizada com base na hierarquia e disciplina militares, cabe
a policia ostensiva, a preservacdo da ordem publica, a execucao de atividades de defesa civil,
prevencao e combate a incéndio, buscas, salvamentos e socorros publicos, o policiamento de
transito urbano e rodoviario, de florestas e de mananciais, além de outras formas ¢ fungdes
definidas em lei. (PARANA, 1989, grifo nosso), atividades estas de responsabilidade do Corpo
de Bombeiros.

Di Pietro (2012), define 6rgdo publico como uma unidade que congrega atribuicoes
exercidas pelos agentes publicos que o integram com o objetivo de expressar a vontade do
Estado.
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A CF/88 ndo explicita as competéncias especificas para as atividades dos Corpos de
bombeiros, além da precisdo de execugdo de atividades de defesa civil, porém delegam aos
Estados e ao Distrito Federal essa responsabilidade. Tendo tratado apenas da competéncia

privativa de legislar sobre algumas areas Policiais Militares e Bombeiro Militares:

Art. 22 — compete privativamente a Unido, legislar sobre:

[-]

XXI — Normas gerais de organizacéo, efetivos, material bélico, garantias, convocacédo
e mobilizacdo das policias militares e corpos de bombeiros militares (BRASIL, 1988).

A CF/88 dispde desta forma acerca dos Corpos de Bombeiros Militares.

Art. 144 — A seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos,
é exercida para a preservacgao da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do
patriménio, através dos seguintes 6rgaos:

[]

V — policias militares e corpos de bombeiros militares.

[]

85° [...]; aos corpos de bombeiros militares, além das atribuicdes definidas em lei,
incumbe a execucéo das atividades de defesa civil.

86° As policias militares e corpos de bombeiros militares, forcas auxiliares e reserva
do Exército, subordinam-se, juntamente com as policias civis, aos Governadores dos
Estados, do Distrito Federal e dos Territorios (BRASIL, 1988).

Lazarini (1992), reconhece que os Corpos de Bombeiros Militares sdo 6rgdos de
seguranca publica, em termos do ordenamento constitucional e infraconstitucional vigente,
porém eles ndo executam missGes de seguranca publica, embora cuidem da seguranca da
comunidade, nas suas atribuicdes de prevencéo e extin¢do de incéndios, busca e salvamento e
defesa civil.

A Lei de Organizacao Basica da PMPR, Lei n°16575 de 28 de setembro de 2010, dispde
ao Corpo de Bombeiros:

[]

Art. 33 — Os oOrgdos de execugdo da Policia Militar constituem as unidades
operacionais da Corporagdo, sendo de duas naturezas: de Policia Militar e de
Bombeiro Militar.

[-]

Art. 35. As Unidades de Bombeiros sdo operacional e administrativamente
subordinadas aos Comandos Regionais de Bombeiro Militar, e estes ao Comando do
Corpo de Bombeiros, que é o responsavel, perante o Comandante-Geral, pelo
cumprimento das miss6es de bombeiros em todo o Estado do Parana.

(Redagdo dada pela Lei 18128 de 03/07/2014)

[...]

Art. 47. Os orgdos de execucdo do Corpo de Bombeiros sdo constituidos pelas
unidades operacionais que serdo organizadas em:

(Redago dada pela Lei 18128 de 03/07/2014)

| - Grupamento de Bombeiros e Subgrupamento de Bombeiros Independente (GB e
SGBI): incumbidos da missdo de prevengdo e combate de incéndios, busca e
salvamento e agdes de defesa civil, sdo subordinados ao Comando do Corpo de
Bombeiros;

I - Comandos Regionais de Bombeiro Militar - CRBM;

(Redacdo dada pela Lei 18128 de 03/07/2014)

Il - Subgrupamento de Bombeiros: organizagdo subordinada a um Grupamento de
Bombeiros;


http://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/pesquisarAto.do?action=exibir&codAto=124274&codItemAto=770102#770102
http://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/pesquisarAto.do?action=exibir&codAto=124274&codItemAto=770106#770106
http://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/pesquisarAto.do?action=exibir&codAto=124274&codItemAto=770106#770106
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I - Grupamento de Bombeiros - GB e Subgrupamento de Bombeiros Independente -
SGBI: incumbidos da missdo de prevengdo e combate de incéndios, busca e
salvamento e agdes de defesa civil, sendo subordinados aos Comandos Regionais de
Bombeiros Militares;

(Redacdo dada pela Lei 18128 de 03/07/2014)

Il - Secdo de Bombeiros (SB): organizacdo subordinada a um Subgrupamento de
Bombeiros ou Subgrupamento de Bombeiros Independente e com as mesmas missdes
e caracteristicas destes;

Il - Subgrupamento de Bombeiros: organizacdo subordinada a um Grupamento de
Bombeiros;

(Redacdo dada pela Lei 18128 de 03/07/2014)

IV - Grupo de Operacbes de Socorro Tatico (GOST), incumbido da missao
especializada de socorro tatico em todas as atividades de bombeiros-militares, estando
subordinado diretamente ao Comando do Corpo de Bombeiros.

IV - Secdo de Bombeiros - SB: organiza¢do subordinada a um Subgrupamento de
Bombeiros ou Subgrupamento de Bombeiros Independente e com as mesmas missdes
e caracteristicas destes;

(Redacdo dada pela Lei 18128 de 03/07/2014)

V -Grupo de Operacdes de Socorro Tatico - GOST, incumbido da missdo
especializada de socorro tatico em todas as atividades de bombeiros-militares, estando
subordinado diretamente ao 1° Comando Regional de Bombeiro Militar.

(Incluido pela Lei 18128 de 03/07/2014) (PARANA, 2010).

No Cdédigo da PMPR, Lei n°® 1943 de 23 de junho de 1954, assim esta determinado:
[.]
Art. 28 — O Corpo de Bombeiros, como unidade militar integrante da Corporacdo, tem
uma organizacao especial e atribuicdes de carater técnico, cumprindo-lhe defender a
propriedade publica e particular contra o fogo e outras calamidades.
Art. 29 - Administrativamente, a unidade é autbnoma para aplicar os meios
que lhes forem atribuidos pelos 6rgdos competentes do poder piblico (PARANA,
1954).

Apresenta-se entdo, que os diplomas legais citados, conferem ao Estado a funcao de
exercer atividades concernentes a preservacdo de vidas e bens através do Corpo de Bombeiros
da Policia Militar do Parana.

A prestacdo de servicos de manutencdo da salubridade e socorro publico é realizado pela
Policia Militar do Paran4, através do Corpo de Bombeiros.

Sendo assim, seus integrantes sao agentes publicos responsaveis pelas prestacGes dos
servicos de prevencdo e combate a incéndios, além dos demais previstos na legislacdo, sendo
que a modernidade e sua evolugdo, lhe atribui funcdes e agdes residuais necessarias a

manutencdo da incolumidade da sociedade paranaense.


http://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/pesquisarAto.do?action=exibir&codAto=124274&codItemAto=770106#770106
http://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/pesquisarAto.do?action=exibir&codAto=124274&codItemAto=770106#770106
http://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/pesquisarAto.do?action=exibir&codAto=124274&codItemAto=770106#770106
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3 GUARDA VIDAS CIVIS VOLUNTARIOS
3.1 SERVICO DE GUARDA VIDAS CIVIS NO ESTADO DO PARANA

Ha cerca de quase duas décadas o Corpo de Bombeiros vem adotando uma sistematica
de prevencao e salvamento nos balnearios do Estado do Parand, motivado pela escassez de
recursos humanos e financeiros no Estado. E o Programa Guarda-Vidas Civil que vem se
consolidando como alternativa para que a organizacdo Bombeiro Militar possa vencer as
demandas de guarda-vidas nos balnearios e, cuja situacao € analoga a de outras Instituicdes em
diversas unidades da federacéo.

Apesar de ainda enfrentar uma certa indefinigéo pela falta de uma consisténcia juridica,
0 Programa Guarda-Vidas Civil tem sido o caminho razodvel e efetivo para enfrentar os
desafios deixados pela reducédo natural dos recursos humanos, ao longo destas ultimas décadas.

Atualmente, temporada 2017/2018, foram utilizados 34 (trinta e quatro) guarda-vidas
civis para compor um total de 373 (trezentos e setenta e trés) guarda-vidas distribuidos em 89
(oitenta e nove) Postos Base, ao longo de quase 57 (cinquenta e sete) quildmetros de locais
propicios para a frequéncia e acesso de banhistas, com carga horéaria de 6 (seis)horas dirias,
sendo dispensado um dia por semana, percebendo R$ 72,00 (setenta e dois) reais por dia

trabalhado, referente a ressarcimento dos custos de seu deslocamento e alimentacéo.

3.2 SERVICO DE GUARDA VIDAS CIVIL NO ESTADO DE SANTA CATARINA

A utilizagdo de guarda-vidas civis em Santa Catarina ocorre a 20 (vinte) anos, desde
1997, tornando-se cada vez mais numerosos, sendo que nos dias atuais ha uma média de 1.400
(um mil e quatrocentos) guarda-vidas civis voluntarios e 80 (oitenta) guarda-vidas militares,
distribuido em 390 (trezentos e noventa) Postos Base nos mais de 700 (setecentos) quildmetros
de locais possiveis para a frequéncia de banhistas, atuando diretamente nas “Operagdes
Veraneio” no estado de Santa Catarina.

O sistema de distribuicao de efetivo na “Operagdo Veraneio” funciona de modo similar
ao adotado no Parand, com a diferenga de que |4 os guarda-vidas que permanecem nos PGV’s
sdo 100% de GVCV, e as demais funcdes de gerenciamento e fiscalizagdo, tais como o
Coordenador de Setor e Rondantes, exercidas por guarda-vidas militares, os quais sao
escolhidos pelo critério de residéncia mais préxima do balneario em que ird desempenhar suas
funcgdes, inclusive, sdo responsaveis pela formacéo e pela reciclagem dos GVCV, que também

sdo escolhidos pelo mesmo critério de proximidade do local onde devem exercer suas
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atividades. Os coordenadores de setor sdo os responsaveis diretos pelo controle de presenca e
pela disciplina dos GVCV.

A Operacdo Veraneio, além das caracteristicas técnico-institucional e politico-social,
possui uma dimensdo politico-econémico, pois o Estado de Santa Catarina tem uma enorme
vocagéo para o turismo, com grande relevancia na defini¢do das demandas voltadas a atender e
fomentar o turismo.

Os recursos destinados a Operacdo Veraneio estdo atrelados ao orcamento da Secretaria
Estadual do Turismo, cujo orcamento para esta temporada & de aproximadamente, R$
15.000.000,00 (quinze milhdes) de reais, com previsao de cerca de cem mil diarias divididas
entre os comandos de batalhdes (BBM). O guarda-vidas civil recebe R$ 150,00 (cento e
cinquenta reais) por um turno de 12 (doze) horas de trabalho. Os valores sdo destinados a cobrir

ressarcimentos de transporte e alimentacao.

3.2.1 Analise Técnico-Juridica

Comutando a legislacdo atual, ha, basicamente, a seguinte forma de contratacdo de
pessoal para exercer o0 servico publico na atividade de salvamento aquético, utilizados pelos
Estados do Brasil:

- Voluntariado: regulado pela Lei Federal 9.608 de 18 fev. 1998, alterada pela Lei
13.297 de 16 jun. 2016 (PARANA, 2016).

Em um estudo realizado em 2015, em Santa Catarina, na area juridica e sob o titulo “A
configuracdo do vinculo empregaticio no trabalho de guarda-vidas voluntarios no Estado de
Santa Catarina”, o autor abordou a situagdo do programa Guarda-Vidas Civil Voluntério,
naquele Estado, propondo uma visdo juridica sobre o tema que ora também se encontra em uso
no Estado do Parana, como parte da solucdo para a situacdo da falta de efetivo de bombeiros
militares.

Igualmente, o Parana ja desenvolve a alguns anos o programa Guarda-Vidas Civil
(GVC), baseando-se tAo somente na Lei do Voluntariado. E certo que este programa no Estado,

apesar de bastante insipiente, adota algumas posturas diferenciadas.



31

3.2.1.1 Regime Juridico do Voluntariado

A base juridica do Programa Guarda-Vidas Voluntario, adotado pelo Estado de Santa
Catarina a mais de 20 anos, tem por fundamento a Lei n°® 9.608/98 (Lei do Voluntariado) que
serviu de embasamento para a elaborac&o da Lei Estadual n° 16.533 de 2014 (PARANA, 2014),
regulamentada pelo Decreto estadual n® 1.333 DE 2017, cujo regime de contratacdo assemelha-
se ao do voluntariado, mesclando situaces de temporariedade, culminando ao final com a
assinatura do Termo de Adesdo ao servigo de Guarda-Vidas Civil Voluntario.

No Estado do Parand utiliza-se como embasamento a Lei Federal do VVoluntariado, sem,
contudo, criar lei especifica no Estado, estabelecendo critérios e parametros de contratacdo
mediante Edital Publico e a efetivacdo da contratacdo voluntaria com a apresentacdo dos
documentos, aprovacao em testes fisicos e toxicolégicos, bem como assinatura do Termo de
Adesdo ao servico de Guarda-Vidas Civil Voluntario.

Indiscutivelmente, trata-se de um programa de interesse publico, cujo tomador é uma
instituicdo publica sem fins lucrativos e que se baseia no principio da legalidade, sob um regime
de vinculacdo entre tomador e prestador do servico, o qual é levado a efeito mediante termo de
adesao.

Portanto, a ideia de que trabalho voluntario deve seguir 0s contornos de um conceito
historicamente estabelecido desde o séc. XVI, no qual as pessoas visam apenas,
desinteressadamente, a satisfacdo pessoal, € ndo querer aceitar o presente e ver que a realidade
exige bem mais que isso, que as necessidades humanas devem e precisam ser atendidas,
adaptando as novas e modernas tendéncias, nesse conddo, necessario a concretizacao da ajuda
de custo.

Esta atividade voltada ao bem-estar de pessoas e, portanto, de interesse publico,
podendo ser caracterizada como civica, filantropica, de protecdo a vida, por atender pessoas,
indistintamente, em situacdo de risco no meio liquido, bem como visa dar oportunidade aos
moradores locais, menos favorecidos, a exercerem uma atividade humana, gratificante e de
amor ao proximo. O tomador € instituicdo publica cuja natureza juridica € de interesse publico,
pois visa salvaguardar a vida e a incolumidade fisica das pessoas.

A questdo da habitualidade pode ser perfeitamente substituida pela sazonalidade, ja que
0 periodo de trabalho, embora dividido em trés etapas, como, pré-temporada, temporada
propriamente dita e pos temporada, esta adstrita a um periodo especifico, ou seja, uma parte da
primavera, toda a estacdo do verdo, e parte do outono, ou seja, pré temporada, verdo e pos

temporada, respectivamente. Basta lembrar que em ambas as situagdes de pré e pos temporada
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h&d um ambiente propicio a utilizacdo do meio liquido para o lazer, decorrente do clima
favoravel, contribuindo para uma eclosdo de acidentes no meio aquatico, periodo que
atualmente ndo é coberto com Postos de Guarda-Vidas, exceto feriados.

Outro fator a ser analisado diz respeito a subordinacéo, cuja defini¢do aponta para um
conceito unanime de que se trata de atividade realizado sob o controle desta ou daquela
instituicdo tomadora do servico. Ora, a atividade em si é considerada especializada e depende
de capacitacdo a ser conferida ao prestador do servico, pelo fato de se enquadrar em uma
atividade de relevante interesse publico, pois tem o objetivo de salvaguardar vidas e a
incolumidade fisica das pessoas que frequentam os balnearios do Estado.

Consequentemente e, por se tratar de atividade especializada e diferenciada das demais,
é compreensivel que o Estado, através do Corpo de Bombeiros, efetue um controle sobre a
atividade, exigindo do prestador do servico de guarda-vidas civil voluntario, o seu cumprimento
de acordo com pardmetros pré-estabelecidos, como: capacidade fisica e técnica, pontualidade,
assiduidade, aparéncia e uniformidade, conferindo assim o minimo de seguranca e eficicia da
atividade. Ao contrério, se o Estado ndo precisasse desses servicos, poderia contratar médo-de-
obra das mais diversas disponiveis.

E fato, que por se tratar de atividade especializada, ndo pode ser conferida a qualquer
pessoa que queira apenas manifestar desejo (animus) de ser voluntaria. E preciso se enquadrar
em algumas caracteristicas essenciais e necessarias a realizagdo desta atividade. Ressalte-se,
ainda, que diante da falta de assiduidade do prestador, o Estado ficaria impossibilitado de
aplicar sancdo disciplinar, no entanto, facil seria a administracdo dessa situacdo, ndo mais
utilizando-se do servico voluntéario daquele faltante. Contudo, em casos de crime, o prestador
seria responsabilizado no ambito da legislacdo castrense penal/civel, bem como, estaria sob a
égide do Guia de Conduta do Guarda-Vidas Civil, estabelecido por portaria pelo Comando do
Corpo de Bombeiros da Policia Militar do Parana.

A jornada de trabalho na realidade se trata de uma atividade especializada que néo pode
ser exercida por qualquer pessoa que seja apenas voluntéria., mas que tenha alguns pré-
requisitos. Por se tratar de uma atividade altamente técnica, depende, pois, de condicionamento
fisico e de conhecimentos e capacitacdo em técnicas de natacdo, aproximacao, abordagem,
reboque, retirada do meio liquido e ressuscitagéo (RCP).

Por outro lado, em se tratando de atividade que demanda horario (turno) pré-
determinado, ndo pode a atividade estar na dependéncia da disposi¢do do voluntario, mas, ao

contrario, este tem que estar a disposi¢do daquela demanda.
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A subordinagdo deve ser interpretada pela teoria da dependéncia objetiva, onde o
empregador tem o poder diretivo para direcionar as atividades da empresa conforme as
necessidades desta. (DELGADO, 2012, p.296).

Diante do exposto, impde-se concluir que para o exercicio da atividade de guarda-vidas
civil voluntério, apesar de se constituir em atividade altamente técnica, a depender de
capacitacdo e cumprimento de uma jornada pré estabelecida de forma voluntaria e com
parametros minimos de regras e posturas, cujos elementos que a caracterizam como atividade
de competéncia supletiva do Corpo de Bombeiros, enquanto instituicdo de interesse publico,
deve estar subordinada a esta Instituicdo, & qual incumbe a prerrogativa e o dever de selecionar,
capacitar e gerenciar as atividades de prevencao e socorro nos balneéarios.

3.2.2 Fatores relevantes para a viabilidade
3.2.2.1 Fatores Positivos

- O processo de contratacdo € relativamente simples e se perfaz com a abertura de um
processo seletivo, com avaliacOes fisicas, de saude, apresentacdo de documentos, pesquisa
social, aprovacdo no curso e ao final a assinatura do Termo de Adeséo ao servico voluntario;

- O Corpo de Bombeiros da Policia Militar do Parand, permaneceria com a gestao,
fiscalizagéo e controle do servico;

- A formagdo do guarda-vidas civil seria realizada pelo Corpo de Bombeiros da Policia
Militar do Parang;

- Qualquer situacdo de falta administrativa ou de desvio de conduta seria de facil
resolucdo, conforme o Manual de Conduta do Guarda-Vidas, obedecendo critérios de ampla
defesa e contraditdrio, elaborado pelo Corpo de Bombeiros Militar, deixado;

- Atingiria a funcdo social de dar oportunidade aos moradores locais, onde serdo
empregados, bem como abrangeria um publico carente e que ja convive com o risco do meio
liquido;

- N&o haveria a necessidade de buscar um publico altamente qualificado
cientificamente, mas um publico que fosse capaz de executar o servi¢co de guarda-vidas de
forma ordeira e competente, durante todo o ano;

- Baixo custo no processo de selecdo e baixo custo para manutencdo do servigo

voluntario.
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3.2.2.2 Fatores Negativos

- A dificuldade de compreensdo do conceito de trabalho voluntério exige muito mais
que a simples analise dos elementos que o diferem do vinculo empregaticio. Sobretudo, busca
desvendar a esséncia do vocabulo “voluntario”, enquanto adjetivo e substantivo, o0 que coloca
0 programa em situacdo de dificil enquadramento no mundo juridico;

- A contratacdo possui uma aparente fragilidade juridica constatado pelos inimeros
questionamentos ocorridos nos tribunais de Santa Catarina, no entanto, tem prevalecido a favor
do Estado, primando pela necessidade, objetividade e economicidade do processo seletivo da

lei especifica.

3.2.3 Entendimento acerca da modalidade de Guarda Vidas Civil Voluntério

Analisando os dados obtidos acerca do Guarda Vidas Civil Voluntario no Estado de
Santa Catarina, podemos apresentar sucintamente um arrazoado acerca da atividade:

a. Programa consolidado legal e tecnicamente no Estado de Santa Catarina;

b. Possui legislacdo especifica que garante a seguranca do pessoal empregado, assim
como, o gerenciamento e controle pela instituicdo tomadora dos servicos;

c. Permite selecionar e preparar um plantel em tempo bastante agil e com as qualidades
e condicdes necessarias para fazer frente as demandas;

d. E economicamente viavel, pois, além das atracdes geograficas do Estado, a seguranca
oferecida contribui sobremaneira para garantir a presenca macica de turistas domésticos e
estrangeiros, e com isso, 0 alto consumo de bens e servigos, alavanca e incrementa o comércio
local;

e. E financeiramente viavel, posto que o custo empenhado para se garantir a presenca e
a acdo do Estado, é compensado com aquilo que o Estado teria que gastar com salde, ja que 0s
nlmeros registrados de atendimentos falam por si;

f. A funcdo social e o interesse publico seria atingido mais eficientemente com a
contracdo de um publico mais préximo dos riscos aquaticos e disponivel durante todo o ano;

g. Necessita criar uma cultura junto aos 6rgdos de governo e aprovacao de legislagéo e
regulamentacéo especifica;

h. Baixo custo no processo de selecdo e baixo custo para manutengéo do servigo.
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Concordando com algumas citagdes de Cruz (2015, p. 5) ao afirmar que aqueles
profissionais estdo diretamente ligados & seguranca de todas as pessoas que frequentarem as
praias e balneéarios no Estado. Portanto, é fato que os GVC acabam sendo, na pratica,
incorporados ao sistema de seguranca publica utilizados nos balnearios. Assim, a finalidade de
ambos 0s programas visa a garantia da quantidade e qualidade dos guarda-vidas nas praias,
lagos, rios, baias e represas todos 0s anos.

O programa guarda-vidas civil assume a configuracdo de um programa social se
objetivamente considerado em relacdo ao aproveitamento da méo de obra local (surfista,
pescador, desempregados) que, dada a condicdo local de infraestrutura econémica e social,
conseguem adentrar em uma frente de trabalho que Ihes oferece condic¢Ges de incluséo social,
ja que o programa possui doutrina e regramentos préprios, fazendo com que o jovem, ao
ingressar como guarda-vidas civil voluntario, tenha uma capacitacdo que o coloca em contato
diario com os turistas e com os BBMM da caserna, aprimorando e adquirindo regras de
convivéncia social e profissional, descortinando e colocando frente a uma imensa possibilidade
de novas profissdes.

Neste diapaséo, é importante lembrar que o Corpo de Bombeiros do Parana tem entre
seus membros diversos militares que foram guarda-vidas civis, 0s quais somente aderiram a
esta profisséo, apds tomarem conhecimento da existéncia e das condi¢des de ingresso por meio
do desempenho da atividade em comento, por meio da qual tiveram despertada a sua vocagao

para a profissdo de bombeiro militar.
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4 CONCLUSOES

Considerando que ha cerca de quase duas décadas o Corpo de Bombeiros do Parana
vem adotando uma sistematica de prevencéo e salvamento nos balneérios do Estado do Parana
com a utilizacdo de guarda-vidas civis voluntérios e essa pratica vem se consolidando e se
fortalecendo pela real necessidade de recursos humanos;

Considerando que o atual programa utilizado pelo Corpo de Bombeiros da Policia
Militar do Parana para contratacdo de guarda-vidas civil, apoiado na Lei 9.608/98 (Lei do
voluntariado) em que pese ainda enfrentar uma certa indefinicdo pela falta de uma consisténcia
juridica, tem sido o caminho pelo qual a instituicdo vem enfrentando os desafios deixados pela
reducdo de seu efetivo, apresentado de forma satisfatéria e atingindo os objetivos da
economicidade, funcéo social e interesse publico.

Considerando que a utilizacdo de guarda-vidas civis na atividade de prevencéo e
salvamento aquético ocorre em todos os Estados brasileiros e no mundo, bem como ndo ha
prerrogativa legal concedendo natureza militar exclusiva a esse servigo aquatico.

Considerando que ndo se trata de rendncia a obrigacdo legal de exercer a atividade de
prevencdo e salvamento aquatico, mas um reforco operacional e humano para dar um
atendimento digno, racional e condizente a populacdo contributiva, através de Impostos, que
crescentemente utiliza do meio liquido para o seu lazer

Propde-se a elaboracdo de uma lei especifica regulamentada por decreto, de iniciativa
do Poder Executivo e com todos os tramites legais e de exigibilidade, baseado no “case” de
sucesso do Estado de Santa Catarina em sua Operacdo Veraneio, devendo observar os critérios
minimos:

- Prazo da contratacdo pelo periodo maximo: 02 anos;

- Utilizacdo do termo de ades&o (voluntariado);

- Prevalecendo o regime juridico do voluntariado;

- Critérios para recontratacdo, revalidacao da certificacdo;

- Quantitativo total do pessoal: a ser estabelecido pelo Comando do CBMPR;

- Critérios para contratacao: a ser estabelecido pelo decreto;

- Comprovacao da existéncia de recursos orgamentarios para atendimento da despesa
estimada;

- Dotagdo orgamentéria com indicagdo das rubricas e conta correspondente a despesa
projetada;

- Contratacdo de seguro de vida para acidente em servico;
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- Estabelecimento, conforme legislacdo vigente, de indenizagbes de morte, invalidez
permanente e temporaria e pensdes;

- Demonstrativo do impacto financeiro de contratacéo;

- Formacéo, fiscalizacdo, controle, gestao do servico pelo CBPMPR,;

Periodo possivel de utilizacdo : maio a setembro (baixa temporada);

Atuacdo supletiva aos GV's, na operagéo verao.

Baseado nos termos acima elencados, podemos propor o encaminhamento de um
processo administrativo para ser submetido a apreciacdo da Secretaria de Estado da Seguranca
Publica e Administracdo Penitenciaria, através do Comando Geral da Policia Militar do Parand,
da Secretaria de Estado da Administracédo e da Previdéncia - SEAP, da Secretaria de Estado do
Planejamento e Coordenacdo Geral - SEPL e da Secretaria de Estado da Fazenda — SEFA, bem
como a Secretaria de Estado de Esporte e Turismo, para que apés analisado e havendo
concordancia dos participes estatais, encaminhado ao Governador para autorizacao
encaminhamento de acordo com os ditames legais, para implantacéo de forma legal do Servico
de Guarda Vidas Voluntarios no Estado do Parana, seguindo os moldes do Corpo de Bombeiros

Militar de Santa Catarina.
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APENDICE A - PROJETO DE LEI

PROJETO DE LEI N° /

Dispde sobre a prestacdo de servicos de natureza civil na atividade de salvamento aquatico no
territorio do Estado e estabelece outras providéncias.

Art. 1° Autoriza o Poder Executivo a instituir, por Decreto, a prestacdo de servico de guarda-
vidas civis voluntarios, em carater temporario, para execucdo da atividade de salvamento
aquatico no territorio do Estado.

8 1° Os guarda-vidas civis executardo suas atividades sempre supervisionados pelo Corpo de
Bombeiros Militar do Parana e em conjunto com 1 (um) ou mais bombeiros militares, aos quais
estardo em regime de subordinacao.

§ 2° O nimero de guarda-vidas civis destinados a cada praia ou balneério sera definido por ato
do Comandante do Corpo de Bombeiros Militar, nunca devendo ultrapassar o limite prudencial

de 40 % (quarenta por cento).

Art. 2° O servigo voluntario de guarda-vidas civis sera prestado, preferencialmente, nos meses
de setembro a maio, podendo ser estendido ou reduzido de acordo com a necessidade do servico

de salvamento aquatico.

Art. 3° O regime de contratagdo serd o de voluntariado, sendo que as adesGes ao servico de
guarda-vidas civis serdo aceitas ap6s aplicacao de exames de habilidades especificas, de salde

e pesquisa social, definidos e efetuados pelo Corpo de Bombeiros Militar do Parana.

Art. 4° Para poder aderir ao servico civil voluntario de salvamento aquatico, o candidato

devera cumprir os seguintes requisitos:

I - ter no minimo 18 (dezoito) e no maximo 45 (quarenta e cinco) anos;
Il — ser brasileiro;

111 — possuir ensino médio completo;



42

IV - apresentar certiddo negativa de antecedentes criminais;

V - ter sanidade mental e capacidade fisica;

VI — apresentar exames medicos;

V11 - ser legalmente habilitado para o exercicio da funcéo;

VIII - apresentar Termo de Adesdo ao Servico Voluntério de Salvamento Aquético do
Corpo de Bombeiros Militar do Parand, com firma reconhecida em cartdrio; e

IX - apresentar exame toxicologico.

Art. 6° Os civis que atuarem na atividade de salvamento aquético terdo direito a ajuda de custo
de natureza ressarcitoria das despesas efetuadas com alimentagdo e transporte.

Paragrafo unico. O valor do ressarcimento das despesas efetuadas com alimentacao e transporte
para execuc¢do do servico civil de salvamento aquético sera fixado por meio de ato do Chefe do

Poder Executivo.

Art. 7° O Estado providenciara para os guarda-vidas civis:

I — seguro-satde destinado a cobrir despesas hospitalares decorrentes de enfermidade e/ou
acidentes que eventualmente ocorram no desenvolvimento da atividade de salvamento
aquatico; e

Il — o0 pagamento de auxilio-ressarcimento, equivalente a 50% (cinquenta por cento) do valor
percebido diariamente, pelo periodo que durar seu afastamento, tendo como duracdo maxima o
periodo de 90 (noventa) dias e sendo considerada para este pagamento a média de 5 (cinco) dias
por semana de afastamento.

§ 1° O Estado concederé para os guarda-vidas civis os beneficios de que trata a Lei 14.268, de
22 de Dezembro de 2003, bem como pensdo vitalicia em caso de invalidez permanente total ou

parcial e, em caso de 6bito, pensdo aos dependentes, assim considerados pela legislacdo vigente.

§ 2° O valor da pensdo mensal de que trata o § 1° deste artigo seréa de 20 (vinte) vezes o maior
valor do ressarcimento das despesas efetuadas com alimentacdo e transporte diario percebido

para a execucao do servico civil de salvamento aquético.

Art. 8° O Corpo de Bombeiros Militar do Parana é responsavel, de forma exclusiva e
indelegavel, pela formacdo, treinamento, e gestdo de todo e qualquer recurso humano civil
envolvido na atividade de salvamento aquatico.

Art. 9° O Chefe do Poder Executivo regulamentara a presente Lei no prazo de trinta dias.
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Art. 10. As despesas decorrentes da execucdo desta Lei correrdo a conta das dota¢fes do

Orcamento Geral do Estado.

PALACIO DO GOVERNO, em Curitiba, 20

Governador do Estado.
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APENDICE B - DECRETO

DECRETON® 20

Regulamentaa Lein® , de 20__, que dispde sobre a prestacdo de servico de natureza civil na
atividade de salvamento aquatico no territorio do Estado e estabelece outras providéncias.

O GOVERNADOR DO ESTADO DO PARANA, no uso das atribuicdes que Ihe confere o art.
87, inciso V, da Constituicdo Estadual e tendo em vista o disposto no art. 3°, da Lei n® 14.268,
de 22 de dezembro de 2003,

DECRETA:

Art. 1° Este Decreto regulamenta a Lei n® XXXX, de 20__, definindo as condicGes do servico
de guarda-vidas civis em carater temporario para a execucdo da atividade de salvamento
aquatico no Estado e dispde sobre a concessdo dos beneficios de que trata o art. 7° da referida
Lei.

Art. 2° Ficam os guarda-vidas civis voluntarios (GVCV) submetidos ao guia de procedimentos
e condutas instituidos pelo Corpo de Bombeiros Militar do Parana (CBMPR), ao qual estdo
disciplinarmente vinculados.

Art. 3° O candidato inscrito no curso de formacdo de GVCV do CBMPR deve cumprir 0s
seguintes requisitos:

| - ter no minimo 18 (dezoito) e no maximo 45 (quarenta e cinco) anos;

Il — ser brasileiro;

Il — possuir ensino médio completo;

IV - apresentar certiddo negativa de antecedentes criminais da Comarca onde reside e/ou
trabalha;

V - ter sanidade mental e capacidade fisica;

VI — apresentar exames médicos;

VII - ser legalmente habilitado para o exercicio da fun¢&o;

VIII - apresentar Termo de Adesdo ao Servico Voluntério de Salvamento Aquético do Corpo de
Bombeiros Militar do Parana, com firma reconhecida em cartorio; e

IX - apresentar exame toxicoldgico.
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§ 1° O resultado do exame toxicoldgico de que trata o inciso IX do caput deste artigo devera
ser negativo quanto a canabinoides triagem, ndo sendo aceito somente o protocolo.

§ 2° Durante o servi¢co voluntario, podera ser exigido, a qualquer tempo, novo exame
toxicoldgico.

§ 3° Caso 0 GVCV se recuse a submeter-se a novo exame toxicoldgico, sera imediatamente
dispensado do servico.

§ 4° Para os candidatos com idade superior a 40 (quarenta) anos, sera exigido,
suplementarmente, o exame de esforco fisico.

8§ 5° Além dos requisitos exigidos nos incisos do caput deste artigo, para dar inicio a prestacdo
de servico voluntario, o GVCV devera estar legalmente habilitado para o exercicio da funcéo e
ser aprovado em processo seletivo simplificado.

Art. 4° O termo de adeséo ao servico civil de salvamento aquéatico do CBMPR seréa definido por
Portaria do Comandante do CBMPR.

Art. 5° O ressarcimento de que trata o paragrafo unico do art. 6° da Lei n® XXXX, de 20, sera
efetuado mediante ordem bancaria ou adiantamento.

Art. 6° Fica vedada aos GVCV a atividade de conduc¢do naval, quadriculos ou de viaturas.

Art. 7° Sdo legalmente habilitados para o exercicio da funcdo de GVCV aqueles que forem
aprovados no curso de formacéo realizado pelo CBMPR.

§ 1° A validade da habilitacdo de que trata o caput deste artigo € de 12 (doze) meses, sendo que,
apos este prazo, os GVCV devem participar de curso de recertificacdo com duracdo minima de
5 (cinco) dias e, ap6s, submeter-se aos exames de habilidades especificas efetuados pelo
CBMPR, para obter a revalidagéo por igual prazo.

§ 2° Os GVCV que permanecerem afastados das atividades por periodo igual ou superior a 24
(vinte e quatro) meses devem submeter-se a novo curso de formacao.

§ 3° O curso de formacdo de GVCV conferira a habilitacdo para o exercicio da atividade de
salvamento aquéatico e abrangerd o ensino de técnicas dessa atividade profissional com a
utilizacdo de equipamentos e técnicas basicas de atendimento pré-hospitalar.

Art. 8° Os requisitos para a prestacdo do servico de salvamento, previstos no art. x° da Lei n°
XXXXXX, de 20__, deverdo ser comprovados documentalmente.

Art. 9. Serdo definidos por Portaria do Comandante do CBMPR o codigo de conduta especifico
dos GVCV, a homologacgdo de cursos, os exames de habilidades especificas para a adesdo,
admissdo e recertificacdo, os critérios para a classificagdo por melhor indice técnico e a

formacédo de guarda-vidas civis.
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Art. 10. As despesas relativas ao pagamento do seguro-satde e do auxilio-ressarcimento
previstos, respectivamente, nos incisos xxx, ART. XXX da Lei n® xxxxxx, de 20__, correréo
por conta da mesma fonte de recursos utilizada para o pagamento do ressarcimento aos GVCV,
podendo ser complementadas pelas dotagcdes do Orcamento Geral do Estado.

Paragrafo Unico. O seguro-saude é disponibilizado independentemente da vontade dos GVCV.
Art. 11. Os GVCV que, em decorréncia de alguma doenca ou fator impeditivo, forem afastados
do servico prestado na atividade de salvamento aquético, fardo jus a auxilio-ressarcimento
equivalente a 50% (cinguenta por cento) do valor percebido diariamente, pelo periodo que durar
seu afastamento, tendo por duragdo méaxima o periodo de 90 (noventa) dias, sendo considerada
para este pagamento a média de 5 (cinco) dias por semana de afastamento.

8 1° Para fins de verificagdo do pagamento do auxilio-ressarcimento, a relacéo de causalidade
entre 0 motivo do afastamento e o servico prestado na atividade de salvamento aquatico no
CBMPR seré apurada por meio de processo administrativo (PA), cujas regras serdo definidas
por Portaria do Comandante do CBMPR.

8 2° A apolice do seguro-saude sera providenciada individualmente pela Corporagdo Militar
para cada um dos GVCV que efetivamente atuem no servico de salvamento aquatico do
CBMPR.

8 3° Néo sera permitido aos GVCV exercer a atividade de salvamento aquético sem que estejam
segurados nos termos da legislagéo em vigor.

Art. 12. Os GVCV que, em decorréncia do servico prestado ao CBMPR, ficarem
permanentemente invalidos, total ou parcialmente, terdo direito:

| — & penséo no valor definido no § 2° do art. 7° da Lei n® XXXXX,de20__;e

Il — & indenizacdo conforme critérios, condicGes e valores previstos na Lei n® 14.268, de 223 de
dezembro de 2003.

8 1° Em caso de 6bito dos GVCV, o Estado concedera pensdo aos seus dependentes no valor
definido no § 2° do art. 7° da Lei n® XXXXXX de 20__, bem como indenizagdo conforme
critérios, condicdes e valores previstos na Lei n°® 14.268, de 2003.

8 2° Os beneficios de que trata este artigo serdo devidos desde que o beneficiario, seus
dependentes ou representantes legais comprovem em PA a ocorréncia e a relagdo direta do ato
ou fato com o efetivo exercicio de suas atribui¢cGes que, independentemente de qualquer outra
causa, tenha como consequéncia o 6bito ou a invalidez permanente, total ou parcial, dos GVC,
bem como todas as circunstancias com eles relacionadas.

8 3° O requerimento para concessdo dos beneficios de que trata este artigo deve estar

acompanhado dos seguintes documentos:
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| — Declaracdo formal do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), comprovando que o
requerente ndo € beneficiario do Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC);

Il — Comprovante dos valores de ressarcimento (diarias) que foram pagos aos GVCV;

I11 —a cdpia do processo de indenizacdo por invalidez permanente concedida nos termos da Lei
n°® 14.268, de 2003, no caso do beneficio de penséo;

IV — Certiddo de nascimento, certiddo de casamento atualizada, registro civil e inscricdo no
Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF);

V — Fotocdpia autenticada do termo de adesdo ao servigo de GVCV;

VI — comprovante de que € dependente do GVCYV, se for o caso;

VI — certiddo de 6bito do GVVCV, se for o caso; e

VIII — dados bancérios do GVCV.

8§ 4° O PA para concessdo de pensdo vitalicia so serd instaurado apos a finalizacdo do PA que
apurar a necessidade de pagamento de indenizagéo por invalidez permanente.

§ 5° Os beneficiarios das pensdes especiais de que trata este artigo, seus pais, tutores ou
curadores munidos de procuracéo especifica devem efetuar recadastramento anual no més em
que fazem aniversario, sob pena de suspensao do pagamento.

§ 6° O valor da pensdo devida aos dependentes dos GVCV é unico, devendo ser dividido
proporcionalmente em quantos forem o nimero de dependentes.

8§ 7° Havendo mais de um dependente, no caso de morte de um ou mais deles, o valor da penséo
do beneficiario falecido sera acrescido proporcionalmente ao dos beneficiarios sobreviventes.
§ 8° As pensdes de que trata este artigo, com excecdo da prevista no § 7°, ndo sdo passiveis de
transmissao a dependentes e herdeiros ap0s o inicio de sua concessao.

§ 9° Constituem causas para cessacdo do pagamento das pensdes especiais de que trata este
artigo:

I — Morte do GVCV, nos casos em que for o beneficiario;

Il — Morte de todos os dependentes beneficiarios;

Il — maioridade civil dos dependentes beneficiarios, se menores; ou

IV — Exercicio de atividade laboral remunerada pelo GVCV beneficiério;

8 10. S&o considerados dependentes, para fins deste Decreto:

I — Conjuge, companheiro e filho ndo emancipado menor de 18 (dezoito) anos ou menor de 24
(vinte e quatro), se estudante, ou invalido ou que tenha deficiéncia intelectual ou mental que o
torne absoluta ou relativamente incapaz, assim declarado judicialmente;

Il — Pais; ou
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Il — irmdo ndo emancipado, de qualquer condicdo, menor de 18 (dezoito) anos ou invalido ou
que tenha deficiéncia intelectual ou mental que o torne absoluta ou relativamente incapaz, assim
declarado judicialmente.

8 11. A existéncia de dependente de qualquer das classes de que trata este artigo exclui 0s
dependentes das classes seguintes do direito ao beneficio.

§ 12. Considera-se companheiro a pessoa que, sem ser casada, mantém unido estavel com o
GVCYV, de acordo com o 8§ 3° do art. 226 da Constituicdo Federal.

8 13. A dependéncia econdmica das pessoas de que trata o inciso | do § 10 deste artigo é
presumida e a das demais deve ser comprovada.

Art. 13. Mediante requerimento do interessado ou de seu representante legal, devidamente
acompanhado da documentacdo exigida nos incisos do § 3° do art. 13 deste Decreto, 0
Comandante do CBMPR podera designar oficial para proceder a instauracdo do PA, com a
autuacéo de toda a documentacéo nele contida.

8 1° Caso a documentacdo apresentada junto com o requerimento ndo esteja completa, o
interessado deve regulariza-la antes da instauracdo do PA.

8 2° Portaria do Comandante do CBMPR estabelecera as normas bésicas do PA que ir& apurar
a concessao ou ndo dos beneficios de que trata o art. 13 deste Decreto.

8 3° Durante a instrucdo do PA para apurar a concessédo de pensao especial e de indenizacgao por
invalidez permanente, total ou parcial, 0 GVCV sera encaminhado a Pericia Médica Oficial do
Estado para gque se avalie se esta ou ndo apto a receber o beneficio.

8 4° Ap0s concluido o processo para pagamento de indenizacdo por invalidez permanente, total
ou parcial, ou por ébito, o PA serd encaminhado ao Comandante do CBMPR, que, decidindo
pelo pagamento da indenizagdo prevista na Lei n°® 7.421, de 1980, o encaminhara ao
departamento de financas do CBMPR para efetivacdo do pagamento e arquivamento do
processo.

8§ 5% Apo6s concluido o processo para a concessdo de pensdo especial, o PA sera encaminhado
ao Comandante do CBMPR, que, decidindo pelo pagamento de qualquer modalidade de penséo
especial prevista no § 1° do art. 7° da Lei n° 13.880, de 2006, enviara fotocopia autenticada e
integral do processo ao Secretario de Estado da Administragdo e Previdéncia para que o
beneficio seja implementado.

8 6° Os originais do PA a que se refere 0 8 5° deste artigo devem ser arquivados na Diretoria de
Pessoal do CBMPR.

8 7° O direito de percepcdo da pensdo especial iniciar-se-4 a partir da publicacdo do ato

concessivo no Diario Oficial do Estado (DOE).
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Art. 14. O pagamento de auxilio-ressarcimento efetuado com base na Lei n°® XXXXX, de 20__,
sera precedido de PA de rito sumario.

§ 1° Portaria do Comando do CBMPR definira a sistematica do PA que ira apurar a concesséo
de pagamento do auxilio-ressarcimento previsto no Art. x da Lei n® XXXXX, de 2018.

§ 2° O pagamento do auxilio-ressarcimento, bem como do seguro-saide, ambos beneficios
previstos no art. n° da Lei n® XXXX, de 20__, sera efetivado por intermédio do setor de financas
do CBMPR.

Art. 15. Fica o Comandante do CBMPR autorizado a baixar os atos complementares necessarios
a execucdo deste Decreto, desde que ndo impliquem em 6nus ao Estado.

Art. 16. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacao.

PALACIO DO GOVERNO, em Curitiba, 20

Governador do Estado.



