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RESUMO

O presente trabalho estuda diferentes formatos de prestacdo de servico de bombeiro, com
énfase no trabalho de bombeiros comunitarios e voluntarios, focado em sua implementacéo no
Corpo de Bombeiros Militar de Mato Grosso do Sul. Adotou-se o modelo de estudo
comparativo a partir das praticas empregadas em Santa Catarina, pois € neste Estado que
historicamente se vivencia a pluralidade de formatos de servi¢os de bombeiros. Para obtencéo
dos dados foram verificadas legislacdes, identificadas informacdes complementares mediante
a revisao bibliografica do tema, dados dos Corpos de Bombeiros Militares estudados neste
trabalho e, também, realizadas entrevistas semiestruturadas a partir de relatos de bombeiros
militares que experimentam tais atividades no seu ambiente de trabalho. Concluimos que o
bombeiro comunitario € visto como um modelo de sucesso, corroborando com a hipotese
inicial deste trabalho. Trata-se de uma alternativa viavel para expansdo da Corporacéo,
podendo assistir municipios que ainda ndo dispdem de unidade de Bombeiros Militar, como
foi o caso de Nova Alvorada do Sul e, ainda, melhorar a prestacdo de servigo nas unidades
existentes. No tocante aos voluntarios, vimos que a Administracdo Publica sofreu mudancas
nas Ultimas décadas. Vivemos o chamado Novo Servigo Publico (NSP), onde o Estado busca
a coproducdo com a sociedade, e o projeto dos voluntarios propicia criar vinculos com o
cidadao, construindo uma percepgéo de pertencimento. Sendo assim, esse modelo implantado
na Corporacdo se adequa a proposta do NSP, que prevé a interacdo direta entre Estado e
sociedade.

Palavras-chave: Bombeiro militar. Novo servi¢co publico. Prestacdo de servigo. Servigo
voluntario. Bombeiros comunitarios.



ABSTRACT

The present work studies different forms of fireman service provision, with emphasis on the
work of community and voluntary firefighters, focused on its implementation in the Military
Fire Departament of Mato Grosso do Sul. The model of comparative study was adopted from
the practices employed in Santa Catarina, since it is in this State that historically one
experiences the plurality of formats of firemen services. In order to obtain the data, legislation
was verified, additional information was identified through a bibliographical review of the
theme, data from the Military Fire Departament studied in this work, and also semi-structured
interviews based on reports by military firefighters who experience such activities in their
work environment. We conclude that the community firefighter is seen as a model of success,
corroborating with the initial hypothesis of this work, being a viable alternative for expansion
of the Corporation, being able to assist municipalities that do not yet have a Military Fire
Brigade unit, as was the case of Nova Alvorada do Sul, and still improve service provision in
existing units. Regarding the volunteers, we have seen that the Public Administration has
undergone changes in the last decades, we live the so-called New Public Service (NPS),
where the State seeks the co-participation with the society, and the volunteers project allows
to create bonds with the citizen constructing a perception of belonging. Therefore, this model
implemented in the Corporation is appropriate to the NPS proposal that directly interacts with
the State and society.

Key words: Military firefighter. New public service. Provision of service. VVoluntary service.
Community firefighters.



LISTA DE ILUSTRACOES

Figura 1 — Solenidade de inauguracdo da Secdo Comunitaria de Bombeiros Militar de Nova

AIVOrada do SUL —IMIS ... bbb 25
Figura 2 — Publico presente na solenidade de inauguracdo da Se¢do Comunitaria de

Bombeiros Militar de Nova Alvorada do Sul — MS ..o 26
Figura 3 — Capacitagdo de voluntarios N0 CBMMS ...t 38
Figura 4 — Formatura da primeira turma de voluntarios no CBMMS ............cc.ccccoveevieeenen. 38

Quadro 1 — Comparativo de dados sobre os estados de Mato Grosso do Sul e Santa Catarina30
Quadro 2 — Comparativo entre 0 CBMMS € 0 CBMSC..........cooiiiiiiiie e 31
Quadro 3 — Definicdes e comparativos sobre voluntarios e bombeiros comunitarios............. 32
Quadro 4 — Dados sobre os diversos formatos de bombeiros que prestam servigo sob gestdo

(o [o T =] = Y USSP 47
Quadro 5 - Comparativo dos fatores analisados nas entrevistas sobre bombeiros comunitario

NO CBMIMS € CBIMSC ...ttt sttt be e et aneens 48
Quadro 6: Fatores impulsionadores extraidos das entrevistas sobre voluntarios.................... 50

Quadro 7 - Fatores extraidos das entrevistas sobre VOIUNtArios .............ccceveeevveeiiieecciee e, 50



LISTA DE ABREVIATURAS

APH — Atendimento pré-hospitalar

CBPR — Corpo de Bombeiros da Policia Militar do Estado do Parana
CBMMS — Corpo de Bombeiros Militar de Mato Grosso do Sul
CBMSC — Corpo de Bombeiros Militar de Santa Catarina
CBVJ - Corpo de Bombeiros Voluntarios de Joinville

CF — Constituicdo Federal

IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

IBOPE - Instituto Brasileiro de Opinido Publica e Estatistica
LOB — Lei de Organizacédo Basica

MS — Mato Grosso do Sul

NSP — Novo Servico Publico

Proesb — Programa de expanséo dos servicos de bombeiros

SC — Santa Catarina

SCBM - Secdo Comunitaria de Bombeiro Militar

SEJUSP — Secretaria de Estado de Justica e Seguranca Publica



SUMARIO

[N 2I0] 561070 T 11
1.1 OBJETIVOS DO TRABALHO ...t 11
1.1.1 ODJELIVO GEIAl ....oeeeeiie et 11
1.1.2 ObjJetivos ESPECITICOS ....c..iiiiiieiiieiiieieeie e 12
1.2 ORGANIZACAO DO TRABALHO ........coovieiceeeeeeeeeee e 12
L3 JUSTIFICATIVA ettt e e e s e e et e e et e e e aee e e neeeenneeas 13
2 REFERENCIAL TEORICO ...ttt 14
3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS.........coiiiiiieieeeeeeeee e, 17
4 BREVE HISTORICO SOBRE CORPOS DE BOMBEIROS........ccccoooviiieeieeeeeea. 22
4.1 O CORPO DE BOMBEIROS MILITAR DE MATO GROSSO DO SUL .................. 23
4.1.1 Legislagdo N0 CBIMIMS ........ooiiiiiiiiieee et 24
4.2 O CORPO DE BOMBEIROS MILITAR DE SANTA CATARINA.........cccoveee 26
4.2.1 Legislac8o N0 CBIMSC.........oooiiiii et 27
4.3 COMPARATIVO ENTRE OS ESTADOS DE MATO GROSSO DO SUL E SANTA
CATARINA ettt et e e e et e e e st e e e s s e e e astaeeasseeeateeeanbeeeeaseeeeanes 30
5 AS INOVACOES PRATICADAS NA ADMINISTRACAO PUBLICA ...................... 33
5.1 AS INOVACOES NO CBMMS.........oiiieeieeieeceeieteeeeee et 33
5.1.1 Bombeiros comunitarios em Mato Grosso do Sul............cccocovviiiieciiiec s, 34
5.1.2 Voluntarios NO CBMMS...........ooiiiiiie e 36
5.2 AS INOVACOES NO CBMSC........oceeieeecieieeeeeeteeeeeeee e iss s aen s 39
5.2.1 Bombeiros comunitarios em Santa Catarina..............cccccoevveeiiieeiiieeciiee s 40
5.2.2 Bombeiros voluntarios em Santa Catarina.............cccocceeeviiieeiiiic i 40
6 ANALISANDO AS PRATICAS DE BOMBEIROS COMUNITARIOS E
VOLUNTARIOS. ..ottt 42
6.1 PRATICAS NO CBIMMS ..ottt 42
6.1.1 BOMDEITr0S COMUNITATIOS. .....cvviiiviieciiiee ettt 42
6.1.2 Voluntarios N0 CBMMS..........oooiiiii e 44
6.2 PRATICAS NO CBMSC ..ottt 46
6.2.1 Bombeiros comunitarios € VOIUNTANIOS ..........ccccveeeiiiiiii e 46
6.3 COMPARATIVO DAS ANALISES DAS INOVAGOES .......cccovoveviieeeeeeerenn 48
7 CONSIDERAGCOES FINAIS ...ttt 52
7.1 SUGESTAO DE TRABALHOS FUTUROS ......coomiiieteeeeeeeeeeeeeeeeeee e, 53
REFERENCIAS ..ottt 54

ANEXOS .t 56



11

1 INTRODUCAO

A prestacdo de servico que constitui o objeto de estudo que sera abordado, repousa na
instituicdo brasileira com maior indice de confianca por parte da populacdo, liderando o
ranking nacional desde que iniciou a pesquisa em 2009 realizada pelo IBOPE (Instituto
Brasileiro de Opinido e Estatistica), tratando-se do Corpo de Bombeiros.

A luz da legalidade esse tipo de prestacdo de servico é responsabilidade do Estado,
como podemos observar nas leis estaduais vigentes, corroborando com a previsao positivada
na Carta Magna de 1988.

Neste estudo a énfase sera dada a diferentes formatos de servigo de bombeiros
praticados no Corpo de Bombeiros Militar de Mato Grosso do Sul (CBMMS) e Corpo de
Bombeiros Militar de Santa Catarina (CBMSC). Com cerne na garantia do atendimento a
todos, os estados - mesmo em meio a dificuldades — veem fomentando e praticando iniciativas
inovadoras na administracdo publica, buscando expandir o servigo prestado e assistir melhor a
populacdo. Neste caso inter-relacionando funcionarios civis de prefeituras e comunidade, sob
a batuta do estado, que trataremos mais precisamente personificando o servico publico nos
Corpos de Bombeiros Militares.

E sob essa perspectiva inovadora que debrucaremos nossos esforgos de compreensio e
buscaremos o aprimoramento da realidade que vem se construindo especificamente no estado
de Mato Grosso do Sul (MS), tendo por norte as praticas ja vivenciadas na corporacdo de
Santa Catarina (SC), tracando perspectivas de futuro e formatos de sucesso do que sdo 0s

ditos bombeiros comunitarios e voluntérios.
1.1 OBJETIVOS DO TRABALHO
1.1.1 Objetivo Geral
Estudar a implementacdo dos formatos de prestacdo de servico de bombeiro,

denominados bombeiros comunitérios e voluntarios no CBMMS, a partir de uma perspectiva

comparada com a experiéncia ja vivenciada no CBMSC.
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1.1.2 Objetivos Especificos

1- Caracterizar as especificidades do CBMMS e o CBMSC no contexto
institucional do Bombeiro Militar.

2- Estruturar um quadro comparativo acerca da base legal que ampara a criagéo e
operacdo do bombeiro comunitério e voluntario no &mbito do CBMMS e do CBMSC;

3- Analisar os fatores impulsionadores e barreiras enfrentadas no processo de
implementacdo do bombeiro comunitario e voluntario no CBMMS e no CBMSC, na
perspectiva da literatura da inovacéo no setor publico;

4- Comparar a experiéncia do CBMMS e do CBMSC no que tange a experiéncia
do bombeiro comunitério e voluntario.

5- Sistematizar alternativas para possiveis cenarios futuros no CBMMS no que

tange o bombeiro comunitério e voluntério.

1.2 ORGANIZACAO DO TRABALHO

Este trabalho é divido em capitulos seguindo a norma académica para construgcdo do
mesmo. Primeiramente é apresentada a parte introdutodria esclarecendo sobre as Corporagdes
em estudo e os formatos de prestacdo de servico, ditos bombeiros comunitarios e voluntéarios,
praticados nelas, buscando juntar informac6es se 0 assunto considerando a auséncia de analise
dos modelos experimentados em Mato Grosso do Sul.

No capitulo seguinte, que trata da referéncia tedrica, a Administragdo Publica é
exposta sobre a vertente da inovacgdo, destacando praticas experimentadas pelo CBMSC.

A terceira capitulacdo trata da metodologia aplicada ao trabalho usado para descrever
0 cenario em foco no Corpo de Bombeiros Militar de Mato Grosso do Sul, utilizando de
comparativo o know-how do estado de Santa Catarina.

O quarto capitulo é realizado um breve historico sobre os Corpos de Bombeiros
Militares no Brasil e evidenciados os fatos e legislacdo que fundamentam as Corporacgdes de
Mato Grosso do Sul e Santa Catarina, mostrando e comparando algumas caracteristicas locais.

Posteriormente, o quinto capitulo é construido explicando sobre os processos de
inovacdo na Administragdo Publica que veem remodelando a organizacdo da prestacdo de

servigco de bombeiros.
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O sexto capitulo relata as préaticas e experiéncias vividas nas unidades de bombeiros
militares formando um senso critico através das informacgdes conferidas nas entrevistas com
Bombeiros Militares em ambos estados.

Finalizando no sétimo capitulo com as consideracdes finais.

1.3 JUSTIFICATIVA

A necessidade desse estudo se da pelo fato de haver um processo inovador ja
implementado no CBMMS, poréem ainda ndo h& nenhuma producdo cientifica de
conhecimento registrada sobre a pratica do assunto em voga.

Pode-se afirmar que a efetivacdo do servico no formato dos bombeiros comunitarios ja
possibilitou a expansdo do CBMMS, pois 0 municipio de Nova Alvorada do Sul que ndo
possuia unidade operacional, hoje desfruta do atendimento disponibilizado pelo CBMMS ao
cidadao em sua plenitude.

Ja o formato de voluntarios no CBMMS, que também completou seu primeiro ano de
efetivacdo em 2018, vivencia as praticas inovadoras do servi¢o prestado ao cidaddo,
possibilitando maior interacdo da administracdo publica com a sociedade e também
multiplicando conhecimentos de primeiros socorros.

Portanto ambos necessitam serem estudados de forma cientifica em seus fatores
impulsionadores, bem como nas dificuldades encontradas durante o processo de
implementacdo e atualmente em desenvolvimento, a luz da legalidade que o caso requer,
verificando a legislagéo vigente no CBMMS, bem como se alicergar na vasta experiéncia do
CBMSC com formatos similares. Acreditamos que esse estudo podera servir de referéncia

para comparacao e projecdes de futuro para os possiveis desdobramentos no CBMMS.
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2 REFERENCIAL TEORICO

Com a conceituacdo de Administracdo Publica, clarificada por Meirelles (2001, p. 59):

“... € 0 conjunto de 6rgdos instituidos para consecucdo dos objetivos do Governo;
em sentido material € o conjunto das funcBes necessarias aos servicos publicos em
geral; em acepcdo operacional, é o desempenho perene e sistematico, legal e técnico,
dos servigos proprios do Estado ou por ele assumidos em beneficio da coletividade.”

Compreendemos melhor o cenario que se desenvolvera tais inovacdes e enriqguecemos
o0 entendimento com a definicao do que é constituido os ditos servigos préprios do Estado, que
0 autor apresenta, em sequencia na mesma obra, como sendo “... aqueles que se relacionam
intimamente com as atribuicdes do Poder Publico (seguranca, policia, higiene e saude
publicas etc) e para a execugdo dos quais a Administracdo usa da sua supremacia sobre 0s
administrados.” (2001, p. 313). Encaixando aos Corpos de Bombeiros Militares do Brasil.

Para fins desse estudo abordaremos 0s aspectos mais recentes dessa Administracéo
que contextualizam o chamado Novo Servigo Publico (NSP), definido por Denhardt (2004
apud Klumb e Hoffmann, 2016, p. 90), como sendo uma nova proposta “cujos pressupostos
promovem a dignidade e o valor do servico publico e reafirmam os valores da democracia, da
cidadania e do interesse publico como valores proeminentes da administracao publica.”

Verificando os fatores que contribuiram para que o Estado buscasse novos caminhos
dentro de sua administracdo, segundo Heisler (2011, p.22) podemos encontrar: a crise do
petréleo de 73 que se estendeu durante a década de 80; crise fiscal retratando a incapacidade
dos governos de financiarem suas dividas; escassez de recurso e pressao por parte de usuarios
dos servicos publicos e; a globalizacdo e o advento da era tecnoldgica. O que levou o Estado
diminuir gastos e reduzir sua estrutura por meio de inovac6es na administracao publica.

Para se adequar ao momento vivido pela Administracdo Publica, o Estado langou méo
de inovagbes para reorganizar e otimizar processos existentes e também criando novas
propostas visando melhores resultados em suas entregas com aponta Cavalvante et al (2017,
p. 18):

A inovagdo, na visdo schumpeteriana, seria o que conferia diferencial competitivo, e
exatamente nisto estaria motivada. Aos inovadores bem-sucedidos reverteriam,
ainda que momentaneamente e enquanto as inovagdes significassem vantagens
comerciais, beneficios competitivos e econdmicos adicionais proprios, na forma dos
chamados lucros schumpeterianos.

Diante do exposto, a partir da década de 90 o gerencialismo permeou as inovac¢des no
Estado, segundo Klumb e Hoffmann (2016, p. 90):

... um novo perfil de Estado cujo cerne esta na eficacia e qualificagdo para ampliar a
qualidade do servigo publico prestado a sociedade e a reducdo dos seus custos
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baseou-se na utilizacdo de um novo referencial para as relages politicas e
administrativas (Abreu, Helou & Fialho, 2013).

Ao entendermos a dinamica de evolucdo de como o Estado se apresenta ao cidadéo,
nos deparamos ja no século XXI, com o cidaddo envolto numa dindmica acelerada de
informacdes e tecendo a concepcdo de interacdo com o setor publico o que conduz a uma
mudanca nos caminhos da inovacgdo que vinha sendo desenvolvida, situacdo também apontada

por Alecian e Foucher (2007, apud Heisler, 2011, p.43):

Os cidaddos querem a prestacdo de servicos publicos que estejam mais proximos de
suas expectativas, com tratamento rapido, simples e personalizado para a resolucdo
de seus problemas. Sendo assim, consideram que o servi¢co publico deve mudar
porque todo 0 mundo em sua volta mudou. E ussi {sic} é necessario que seja feito a
fim de que outros ndo obriguem essa mudanca, 0 que seria desastroso, uma vez que
0 servigo publico é quem pode aceitar as suas transformacdes conforme suas
limitagGes e sua realidade.

Por isso, mesmo com as dificuldades enfrentadas, e uma delas que se evidencia nesse
estudo é o numero de efetivo aquém da real necessidade, o préprio Estado busca se adaptar as
demandas do cidaddo de maneira a acompanhar as mudancas vividas na atualidade e fazer
com que a prestacdo se servico atinja cada vez mais a coletividade. Outro fator que deve ser
salientado € o cidaddo que passa a interagir mais com o setor publico com o entendimento de
que ele também é corresponsavel pelas entregas do Estado, com descreve Denhart e Denhart
(2003, apud Heisler, 2011, p.43):

O novo servico publico se preocupa com a sintonia entre os cidaddos e seus
governos e a tradigdo humanistica que representa a administracéo publica. O modelo
visa atender os valores da democracia, da cidadania e do interesse publico como
expoentes da administracdo publica os quais devam ser divulgados através de
discussdes e a participacdo dos cidadaos.

Vemos claramente esse norteamento quando Lacowicz (2016, p. 40) afirma que:

Esse resultado também vai ao encontro da proximidade da comunidade com a
familia Corpo de Bombeiros Militar, resultado na necessidade de superacdo das
principais dificuldades. Com o reduzido nimero de componentes profissionais em
cada organizagdo, apesar dos oObices, a qualidade dos atendimentos tem também se
mantido em crescente aprimoramento, ndo havendo registros de maiores problemas
técnicos que os registrados antes do programa de expansdo dos servigos de
bombeiros do CBMSC.

Tal situacdo vislumbrada por Lazzaris (1989) foi contextualizada na expansao
econbmica, demanda das emergéncias e o desenvolvimento das cidades em Santa Catarina
contrapondo com a dificuldade de expansédo da prestagcéo de servigo de bombeiros por parte
do Estado, ja que em 1989 o0 CBMSC estava presente em apenas 19 municipios catarinenses
correspondendo a 9% dos existentes a época, 0 que o levou a propor um modelo que

envolveria também o poder publico local — no caso a municipalidade — e a comunidade,
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chamando entdo de “Bombeiro Misto”. Apods a concretizacdo da primeira unidade de
Bombeiro Militar adotando esse modelo misto em Santa Catarina, o formato naturalmente
evoluiu, ganhando atualizacdes e outros desdobramentos.

Em 18 de dezembro de 1996, finalmente é inaugurada a primeira unidade do Corpo de
Bombeiros Militar de Santa Catarina, onde atuariam conjuntamente o poder publico estadual,
municipal e a sociedade, na cidade de Ituporanga (LACOWICZ, 2016, p. 16), mas ainda era
necessario estabelecer mecanismos legais que amparasse melhor as inovacdes que iniciaram
seu desenvolvimento. Desta maneira a Lei Federal n. 9.608, de 18 de fevereiro de 1998, que
dispdes sobre o servico voluntéario no Brasil, veio embasar esse tipo de atividade inclusive
podendo ser executada em organizac@es publicas sem manter qualquer vinculo empregaticio
com o individuo. A Organizacdo das Nacbes Unidas (ONU, 2018), tras a definicdo de
voluntario sendo “0 jovem, adulto ou idoso que, devido a seu interesse pessoal e seu espirito
civico, dedica parte do seu tempo, sem remuneracao, a diversas formas de atividades de bem
estar social ou outros campos.”.

No entanto, o caminho das inovacbes experimentadas no setor publico também

encontra barreiras, segundo Cavalcante et al (2017, p.147):

“..as barreiras relacionadas ao governo incluem politicas, leis, padrGes e
regulamentacdes que dificultam a atuacdo da empresa. Outras fontes de barreiras a
inovacdo podem ser barreiras técnicas (padrGes tecnoldgicos especificos,
obsolescéncia de tecnologias, escala de capital insuficiente etc.), societarias (normas
e valores de uma sociedade que determinam um clima favoravel ou ndo a mudancas)
e interorganizacionais (dificuldade de cooperacdo com fornecedores, consumidores e
redes interorganizacionais). Por seu turno, as barreiras internas se relacionam com as
caracteristicas das pessoas, da organizagdo e da gestdo da inovacdo como um
processo de mudanca. As barreiras relacionadas a pessoas baseiam-se nas
percepcBes quanto a falta de motivacdo, deficit de habilidades, existéncia de
interesses e objetivos pessoais diferentes dos da organizacéo, entre outros. Barreiras
relacionadas a estruturas afetam o comportamento de membros da organizacéo
durante o processo de inovacdo e determinam a capacidade de resolugdo de
problemas da firma. Obstaculos estruturais incluem processos de comunicagao e
sistemas de incentivo inadequados, excessiva centralizacdo de poder ou falhas na
busca de informacBes em fontes externas. Por fim, as barreiras relacionadas a
estratégia referem-se a dificuldade das firmas em desenvolverem capacidades e
recursos adequados aos seus objetivos de longo prazo.”

Os fatores apontados a cima interferem diretamente nos processos de inovagdo do
Estado. De acordo com Kumb e Hoffmann (2016, p 88) “A impessoalidade, a formalidade, a
hierarquia e outros principios da burocracia limitam o espaco para a criatividade, o
questionamento e a experimentacdo, fatores necessarios para identificar e explorar novas
possibilidades.”, isso nos leva deduzir que a inovagao no setor publico, por mais que seja vista

como positiva ela pode encontrar barreiras e ainda ndo conseguir prosperar.
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3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A situacdo-problema encontrada é dada pelo fato de estarem em prética dois formatos
inovadores na administracdo publica em Mato Grosso do Sul, que em 2018, ano atual, ambos
completam um ano de implementacdo e que ainda ndo ha registro de estudos cientificos sobre
eles. A hipotese é que os modelos de prestacdo de servico de bombeiros, praticados nos
formatos adotados como bombeiros comunitarios e voluntarios, sejam modelos de sucesso
experimentados na administracdo publica.

A situacdo apresentada corrobora o afirmado por Ferreira et al (2015, p. 100):

O estudo da inovacdo no ambito da administracdo publica € um assunto pouco
estudado e negligenciado, conforme afirmam Djellal et al. (2013). Mas se os
principais autores do campo ainda estudam pouco esse setor e ndo apresentaram
ainda uma teoria de inovacdo para o setor publico (Melo & Tanaka, 2002), com
propostas consistentes de analise, é porque estudar inovacdo no setor publico ainda
representa um grande desafio. Entdo o estudo de inovacdes focando experiéncias
nesse setor passa a ser importante, pois podem contribuir para langar luzes sobre o
desenvolvimento de um novo campo tedrico.

Baseado em Trott (2012), Tasca, Silva e Pereira (2016) afirmam que o processo de
inovacdo se apresenta na sociedade por meio do surgimento de novos produtos e/ou
processos, novos métodos ou formas de organizagdo de producéo e do trabalho.

A administracdo publica, bem como a empresarial, adotam inovagdes com intuito de
alcancar melhores resultados em suas entregas, sejam elas produtos ou servigos. Segundo
Mulgan e Albury (2003 apud Cavalcante et al, 2017, p. 36) as inovacdes no setor publico sdo
novas ideias que funcionam, sendo inovacBes de sucesso entendidas como a criacdo e a
implementacdo de novos processos, produtos, servicos e métodos de entrega, 0s quais
resultem em melhorias significativas em termos de eficiéncia, efetividade e qualidade.

Nota-se que pela caracteristica da administracao publica, 0s processos de inovacgao tém
a tendéncia de pairar sobre a seara da prestacdo de servico, quer aprimorando algo ja
desenvolvido quer seja criando novos caminhos. Podendo ser alicercado no principio da
eficiéncia do direito administrativo brasileiro, trazido por Fran¢a (apud MEIRELLES, 2001,
p. 90) onde afirma ser 0 mais moderno da funcdo administrativa, e que ja ndo se contenta em
ser desempenhada apenas com legalidade, exigindo resultados positivos para 0 servigo
publico e satisfatério atendimento das necessidades da comunidade e de seus membros.

Neste contexto encontramos a prestacdo de servi¢o puablico em Mato Grosso do Sul,
mais especificamente a executada, por forca da Lei Complementar n. 188, de 3 de abril de

2014, pelo Corpo de Bombeiros Militar:
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Art. 1° O Corpo de Bombeiros Militar do Estado de Mato Grosso do Sul
(CBMMS), 6rgao permanente, regular e autbnomo, estruturado nas carreiras dos
oficiais e das pracas, organizado com base na hierarquia e disciplina, forca auxiliar e
reserva do Exército, subordinado ao Governador do Estado e vinculado operacional
e administrativamente a Secretaria de Estado de Justica e Seguranca Publica, tem a
sua organizacdo basica definida nos termos desta Lei Complementar. (redacdo dada
pela Lei Complementar n° 205, de 5 de outubro de 2015)

Art. 2° Ao CBMMS compete as seguintes atribui¢des:

| - atuar privativamente na prevencdo contra incéndio e panico, bem como, no
controle de riscos em edificacOes, ocupagdes temporarias, instalagdes, areas de risco,
loteamentos urbanos e seus projetos;

Il - atuar no combate a incéndio em edificagBes, ocupagdes temporarias, instalacbes
e areas de risco;

Il - atuar na protecdo, busca e salvamento de pessoas e bens, no socorro de
emergéncia e urgéncia pré-hospitalar, na prevencao e salvamento aquatico;

IV - atuar na execucdo de atividades de defesa civil estadual e nas funcdes de
protecdo da incolumidade e do socorro das pessoas em caso de infortinio ou de
calamidade;

V - atuar na prevengdo e combate a incéndio florestal e em terrenos baldios, e na
prote¢do ao meio ambiente;

VI - atuar na fiscalizacdo do armazenamento, estocagem, transporte e no
atendimento as emergéncias com produtos perigosos;

VIl - atuar, privativamente, na fiscalizacdo e nas medidas de seguranca contra
incéndio nos veiculos automotores;

VIII - atuar, privativamente, na fiscalizacdo, nas medidas de seguranca e no controle
dos esportes de risco;

IX - desenvolver pesquisas cientificas em seu campo de atuacdo funcional e acGes
educativas de prevencdo de incéndio, socorro de emergéncia pré-hospitalar, panico
coletivo, bem como, acdes de protecdo e promogédo do bem-estar da coletividade e
dos direitos, garantias e liberdades do cidadéo;

X - estimular o respeito a cidadania, por meio de acdes de natureza preventiva e
educacional;

X1 - manter intercAmbio com 6rgdos congéneres nacionais e internacionais, sobre
assuntos de interesse de suas competéncias;

XIl - normatizar, controlar e fiscalizar as brigadas de incéndio,
0s bombeiros civis, 0s bombeiros voluntarios e congéneres; (redagdo dada pela
Lei Complementar n° 205, de 5 de outubro de 2015)

X1l - normatizar e realizar privativamente pericia técnica relacionada com sua
competéncia,;

X1V - formar, preparar, aperfeicoar, especializar, habilitar e treinar seus integrantes;
XV - atuar na fiscalizacdo de atividades que representem riscos potenciais de
desastres e sinistros e exercer outras atribuicbes necessarias ao cumprimento de sua
competéncia. (grifo nosso)

A Corporacdo vem trazendo adaptacdes a essa prestacdo de servigo com a proposta de
unidade de Bombeiro Militar sendo gerida e constituida por servidores militares estaduais,
mas admitindo, por meio de convénio com municipios, servidores municipais executando
atividades meio e finalisticas naquela area de atuacéo.

Encontramos também o formato de voluntarios no Corpo de Bombeiros Militar de
Mato Grosso do Sul, regulamentado pela Portaria N° 211/BM-1/CBMMS, de 10 de fevereiro
de 2017, publicada no Diario Oficial n. 9.348 do mesmo dia, alterada pela Portaria n°
236/BM-1, de 6 de abril de 2018, publicada no Diario Oficial n. 9.646, de 2 de maio de 2018,


http://aacpdappls.net.ms.gov.br/appls/legislacao/secoge/govato.nsf/66ecc3cfb53d53ff04256b140049444b/f40607c26aaf6e9804257ed60068bf8f?OpenDocument
http://aacpdappls.net.ms.gov.br/appls/legislacao/secoge/govato.nsf/66ecc3cfb53d53ff04256b140049444b/f40607c26aaf6e9804257ed60068bf8f?OpenDocument
http://aacpdappls.net.ms.gov.br/appls/legislacao/secoge/govato.nsf/66ecc3cfb53d53ff04256b140049444b/f40607c26aaf6e9804257ed60068bf8f?OpenDocument
http://aacpdappls.net.ms.gov.br/appls/legislacao/secoge/govato.nsf/66ecc3cfb53d53ff04256b140049444b/f40607c26aaf6e9804257ed60068bf8f?OpenDocument
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podendo ser executado por civis ou militares de outras forgas, atuando como auxiliares e
apoiadores nas atividades meio e finalisticas em diversas unidades da Corporacéo, tendo uma
caracteristica social de disseminar conhecimento de primeiros socorros e aproximar a
sociedade interagindo o binbmio administracdo pablica e cidadao.

A pesquisa é de carater descritivo e exploratério. Incialmente para constru¢do do
conhecimento serdo verificadas legislacbes pertinentes ao caso, posteriormente
apresentaremos um levantamento de informacGes contidas em bibliografias disponiveis e
dados dos Corpos de Bombeiros Militares estudados neste trabalho, finalmente serdo
enriquecidos com o empirismo relatado pelos Bombeiros Militares entrevistados de forma
semiestruturada com o objetivo de responder trés momentos de cada processo inovador
implementado:

1- Quais fatores impulsionaram a implementacdo do formato dos comunitarios e/ou dos
voluntarios (onde o entrevistado trabalha atualmente), bem como as barreiras
encontradas? (Tempo passado)

2- Como avalia o desenvolvimento atual desses formatos? (o entrevistado responde sobre
0 modelo que presencia no local onde trabalha atualmente)? (Tempo presente)

3- Quais as perspectivas de evolugéo para a inovacdo implementada? (Tempo futuro).

A amostra é intencional, e a entrevista foi aplicada ao gestor que promoveu as
iniciativas de bombeiros comunitérios e voluntarios no CBMMS, quando 0 mesmo estava no
comando da corporacdo; a gestores de unidades que possuem os tipos de prestacdo de servico
estudados, e que foram escolhidos de forma a facilitar o processo de coleta de informacdes e
quando possivel; e um militar que trabalha juntamente com bombeiros comunitarios no MS.

O Coronel Bombeiro Militar da Reserva Remunerada Esli Ricardo de Lima,
atualmente Secretario Adjunto da Secretaria de Justica e Seguranca Publica de Mato Grosso
do Sul, também foi entrevistado ja que a época que esteve no Comando Geral do CBMMS
(2015-2018), trouxe a proposta de inovacdo e juntamente com uma equipe de oficiais
desenvolveu os projetos das Se¢cdes Comunitarias de Bombeiros Militar e o de voluntarios no
CBMMS, implementados no estado.

O Tenente Coronel Waldemir Moreira Junior também foi entrevistado, pois, 0 mesmo
integrou a equipe que fomentou as dois modelos apreciados aqui, bem como participou do
processo de implementacdo dos voluntarios no CBMMS. Atualmente o TC Moreira comanda
0 1° Grupamento de Bombeiros Militar e tem sob sua gerencia a unidade do municipio de

Nova Alvorada do Sul, Secdo Comunitéria de Bombeiros Militar, e conta com voluntérios
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atuando de auxiliares e apoiadores no socorro da unidade operacional localizada na Av Costa
e Silva, Campo Grande — MS.

A caracteristica que levou a escolha do 13° Batalhdo de Bombeiros Militar - Balneario
Camborid, localizado na Av. do Estado, 4064, Dos Estados, foi pelo fato de haver a atividade
do CBMSC consolidada naquele municipio registrando atividades de civis prestando socorro
em conjunto na unidade de bombeiro militar que atualmente é comandada pelo Tenente
Coronel Bombeiro Militar Eduardo Haroldo de Lima, entrevistado nesta pesquisa.

Tenente Coronel Diniz Arruda Nunes, comandante do 2° Batalhdo de Bombeiros
Militar - localizado a rua Altino Gongalves de Farias, 1.500, S&o Francisco, na cidade de
Curitibanos — SC, atendendo cidades do entorno e gerindo unidades menores dentro da sua
area de atuacdo — possui uma realidade que é um pouco diferente da executada aqui no MS,
sob sua gestdo podemos encontrar cidades que, historicamente, a prestacdo de servico é
executada pelo formato denominado de Bombeiro Voluntario e que, em tratativas recentes, o
CBMSC vem atuando conjuntamente nesses municipios.

A escolha de Nova Alvorada do Sul € por se tratar da 5% Secdo de Bombeiros do 1°
Subgrupamento de Bombeiros Militar do 1° Grupamento de Bombeiros Militar (52
SB/1°SGBM/1°GBM), que foi criado em 29 de maio de 2017, sendo a primeira Secéo
Comunitaria de Bombeiros Militar inaugurada por meio da parceria do Governo do Estado
com a Prefeitura, estd localizado na Rua Maria de Jesus Cerveira, 557, Bairro Jardim
Eldorado — Nova Alvorada do Sul — MS e o comandante é o 2° Tenente QOBM Douglas
Oliveira de Souza Neto.

A contribuicdo do Soldado Bombeiro Militar Douglas Rezende Simdes é por conta do
mesmo concorrer a escala de servigo juntamente com bombeiros comunitérios na cidade de
Nova Alvorada do Sul, portanto vivendo na pratica a atuacdo dos mesmaos.

Adotamos o comparativo, pois 0 CBMSC vivencia a pluralidade de formatos de
servigos de bombeiros desde 1892, como os voluntérios de Joinville (CBVJ, 2018) e mais
recentemente a proposta de unidades mistas de bombeiros, gerida pelo CBMSC, que tem sua
génese na monografia do Curso Superior de Policia Militar do Coronel Milton Antonio
Lazzaris de 1989, tendo a efetivacdo inicial em 18 de dezembro de 1996, na cidade de
Ituporanga — SC, num modelo visionario para época, que se mostrou com 6timo resultado
naquela Corporacdo, tanto que se tornou programa de governo, existindo até hoje e com

perspectivas promissoras para o futuro, como apontadas por Lacowincz (2016, p.39):

O Corpo de Bombeiros Militar de Santa Catarina mantém constantes agdes de
controle da organizacdo administrativa, financeira e operacional, desde a sua
emancipacdo administrativa e financeira da Policia Militar, ocorrida através de
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emenda constitucional em 13 de junho de 2003 e implementada a partir de janeiro de
2004.

Toda administracdo, doutrinas, processos e modelos, estdo em permanente avaliacdo
e ndo rara readequacdo, focado no atendimento das demandas operacionais, técnicas
e administrativas. A adocdo de estratégias de consolidacdo esta redefinindo o futuro
da Instituicéo.

O programa de expansao dos servicos de bombeiros através de parcerias foi adotado
como politica institucional da corporacdo. Vislumbrando como forma viavel de
expansdo das atividades para u maior nimero de municipios e de regularizar a
atividade no Estado, se encontra recepcionado pela comunidade catarinense.

Para entendermos melhor caracteristica da pesquisa adotamos o conceito de Martins e

Theophilo (2016, p.2),

O homem ¢ um sujeito demasiado complexo para se deixar reduzir ao estado de
objeto. O homem néo pode ser observado sem ser influenciado e ndo pode ser
isolado de seu contexto sem perder sentido e coeréncia. A realidade humana é
relativa e ndo esta acessivel por uma Unica via. Para ser apreendida e compreendida,
a realidade humana exige uma leitura mdltipla capaz de dar conta de sua
complexidade e de sua complexificacdo. Fica claro que ndo ha uma teoria capaz de
fornecer toda explicacéo acerca da natureza social...

...O objeto de estudo das Ciéncias Sociais e Humanas esta associado com 0 homem
enquanto ser relacionado, com si préprio, com 0s outros, com seu entorno fisico e
bioldgico e com as entidades mentais: ideias, conceitos e logica.

Partindo do pressuposto que inimeras variaveis serdo estudadas e estardo presentes

nas relagfes e comportamentos do homem, e analisando aspectos factuais, podemos admitir a

complexidade dessa realidade e assim desenvolver uma pesquisa qualitativa na area das

ciéncias sociais e humanas.

Por fim, diante das informacdes que serdo estudadas qualitativamente, ap6s apresentar

e contextualizar o cendrio em questdo pretendemos construir a conclusdo analisando 0s

acontecimentos que acercam da inovacdo em desenvolvimento e apontar provaveis

desdobramento evolutivos para ambos os formatos, comunitarios e voluntarios.
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4 BREVE HISTORICO SOBRE CORPOS DE BOMBEIROS

A origem dos Corpos de Bombeiros surge com a necessidade gerada por fatos de
descontrole do fogo e consequentemente uma organizacgdo e sistematizacdo da extingdo de
incéndio propriamente dita como é apresentado no site do Corpo de Bombeiros da Policia
Militar do Estado do Parana (CB PR, 2018):

Ao longo da histéria, grandes incéndios marcaram as sociedades ao redor do mundo
e, a partir dessas tragédias, foi preciso criar uma corporagdo de combate ao fogo.
Surge a primeira concepcao do Corpo de Bombeiros.
Na Grécia, o sistema funcionava por meio de sentinelas noturnos, que faziam a
vigilancia de suas cidades e soavam alarmes em caso de incéndio. Também por
necessidade, Roma decidiu implantar o sistema, quando a capital do Império
encontrou-se inteiramente devastada pelas chamas. O incidente fez nascer o primeiro
Corpo dedicado exclusivamente ao enfrentamento do fogo.

No Brasil observamos a mesma tematica, a demanda existente fazendo com que se
criasse um sistema organizado para a extingdo de incéndios, como nos trds em sua obra
Lacowicz (2002, p. 11):

Pelos sucessivos acontecimentos, os fatos culminaram com a deciséo do ministro da
Justica em organizar a realizacdo da atividade e a 2 de julho de 1856, imperador D.
Pedro |1, atraves do Decreto Imperial n® 1.775, organizou o servi¢o de extin¢do de
incéndio. Enquanto ndo fosse definitivamente organizado um Corpo de Bombeiros,
0 servico de extingdo era executado por operarios dos Arsenais de Guerra e Marinha,
das Obras Publicas e da Casa de Correcdo, sendo criada e organizada em cada uma
dessas reparticbes uma secdo destinada a essa atividade. Essas se¢des formaram o
Corpo Provisorio de Bombeiros da Corte...

Atualmente a prestacdo de servico de bombeiros no Brasil é amparada legalmente na
Constituicao Federal (BRASIL, 1988):

CAPITULO III

DA SEGURANCA PUBLICA

Art. 144. A seguranga publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos,
¢ exercida para a preservacdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do
patrimonio, através dos seguintes 6rgaos:

[.]

V - policias militares e corpos de bombeiros militares.

§ 5° As policias militares cabem a policia ostensiva e a preservagdo da ordem
publica; aos corpos de bombeiros militares, além das atribui¢cdes definidas em lei,
incumbe a execugdo de atividades de defesa civil.

§ 6° As policias militares e corpos de bombeiros militares, forgas auxiliares e reserva
do Exército, subordinam-se, juntamente com as policias civis, aos Governadores dos
Estados, do Distrito Federal e dos Territorios.

Sendo assim os Corpos de Bombeiros Militares sdo instituicdes inseridas na
administracdo das 27 (vinte e sete) unidades federativas que em seus primérdios pertenciam

as Policias Militares de cada estado e do Distrito Federal, porém atualmente a maioria dos
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Corpos de Bombeiros Militares do Brasil sdo independentes da Policia Militar, restando
apenas os estados de S&o Paulo e Parana tendo subordinag&o a Policia Militar.

4.1 O CORPO DE BOMBEIROS MILITAR DE MATO GROSSO DO SUL

Os Bombeiros de Mato Grosso do Sul, inicialmente eram subordinados a Policia
Militar de Mato Grosso, desde a ativacdo do Nuicleo de Formagdo de Bombeiros em
25 de Setembro de 1970 até a instalacdo do Estado de Mato Grosso do Sul, no dia 1°
de janeiro de 1979. Em 05 de outubro de 1989, data da promulgacdo da Ultima
Carta Magna do Estado de Mato Grosso do Sul, o Corpo de Bombeiros Militar de
Mato Grosso do Sul passou a ser Corporacdo independente, ndo mais subordinado a
Policia Militar de Mato Grosso do Sul. (CBMMS, 2018)

Com tal informacdo podemos continuar os desdobramentos, a luz da legalidade, que
permeiam o CBMMS, trazendo a Constituicdo Estadual, que trata da organizacdo da

Corporacéo no art. 39 e nos subsequentes mostrados no Capitulo 111, Da Seguranca Publica:

Art. 40. A seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, é
exercida para a preservacdo da ordem publica, das prerrogativas da cidadania, da
incolumidade das pessoas e do patrimdnio, através dos seguintes 0rgaos,
subordinados administrativa e operacionalmente ao Secretdrio de Estado de
Seguranca Publica:

| - a Policia Civil;

Il - a Policia Militar;

I11 - Corpo de Bombeiros Militar.

Paragrafo Unico. Aplica-se aos 6rgdos constantes neste artigo o disposto no § 6° do
art. 144 da Constituicdo Federal.

Art. 41. As Policias Civil e Militar e o Corpo de Bombeiros Militar subordinam-se a
legislacdo especial, que definird sua estrutura, competéncias, direitos, garantias,
deveres, prerrogativas de seus integrantes, de maneira a assegurar a eficiéncia de
suas atividades, baseando-se nos principios da hierarquia e da disciplina.

Paragrafo Gnico. Aos policiais civis, militares e do Corpo de Bombeiros Militar e
aos agentes penitenciarios, vitimas de acidentes em decorréncia da atividade
profissional de confronto, salvamento ou treinamento, sera garantida pela
administracdo publica estadual, a cobertura integral das despesas hospitalares e do
tratamento médico necessarios para o restabelecimento da salde. (Alterado pela
Emenda Constitucional n° 61, de 2.9.2014 - DOMS, de 3.9.2014.)

Art. 42, O Estado organizara a Coordenadoria da Defesa Civil visando ao socorro, a
assisténcia aos atingidos por sinistros e a recuperagdo dos danos.

[-]

Art. 50. Ao Corpo de Bombeiros Militar, instituicdo permanente, regular e
autdbnoma, além das atribuicBes definidas em lei, incumbe a execucdo de atividades
de defesa civil, de prevencgdo e de combate a incéndios, de busca, de salvamento e de
socorro publico.

Tais aspectos legais levaram a construcdo do Cddigo de Seguranca Contra Incéndio,
Pénico e Outros Riscos, no Ambito o Estado de Mato Grosso Do Sul, aprovado pela Lei
Estadual n® 4.335 de 10 de abril de 2013, atualizada pela Lei Estadual n® 4.921 de 20 de
setembro de 2016, sendo importante ressaltar, pois tais mecanismos possibilitaram a inovagao

que veremos no decorrer deste trabalho.
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Mas ndo sdo todos municipios do estado que tém unidades do CBMMS, a maioria é
assistida na area de atuacdo de uma cidade que tenha quartel instalado, formando assim um
polo regional para a prestacdo de servigo de bombeiros. Dai a necessidade de expansdo do

servico de bombeiros em Mato Grosso do Sul.

4.1.1 Legislagdo no CBMMS

Neste trabalho j& apresentamos a génese da legalidade que trata da prestacdo de
servico de bombeiros, citando a Constituicdo Federal, a Constituicdo Estadual e ainda a Lei
Complementar n. 188 (Lei de Organizacdo Basica — LOB), de 3 de abril de 2014, falando
sobre a competéncia legal do CBMMS. Aprofundando um pouco mais sobre o assunto
encontramos a Lei n. 4.335, de 10 de abril de 2013, que tras no art. 4° o seguinte texto sobre o

que compete ao CBMMS:

Art. 4° Ao CBMMS compete:

| - realizar as atividades de prevencdo e combate a incéndio, a pénico e a outros
riscos, bem como o controle de edificagdes, ocupacbes temporérias, instalacdes, de
areas de risco, e seus projetos;

Il - realizar atividades de prevencdo e de combate a incéndio florestal e em terrenos
baldios e de protecdo ao meio ambiente, bem como atuar na prevencédo de acidentes
aquaticos;

111 - atuar nas fungdes de protecdo da incolumidade e do socorro de pessoas em caso
de infortunio ou de calamidade;

IV - fiscalizar e dispor, no &mbito de sua competéncia, sobre as medidas de
seguranca relativas a armazenamento, a estocagem e a transporte de produtos
perigosos;

V - fiscalizar e dispor sobre as medidas de seguran¢a contra incéndio nos veiculos
automotores;

VI - fiscalizar e dispor sobre as medidas de seguranca relativas aos esportes de risco;
VIl - normatizar, controlar e fiscalizar as brigadas de incéndio de instituicbes
publicas, da iniciativa privada e de voluntérios;

VII - normatizar, controlar e fiscalizar as brigadas de incéndio, os bombeiros
civis, os bombeiros voluntarios e congéneres; (redacdo dada pela Lei Estadual
n° 4.921 de 20/09/2016)

VIII - normatizar e realizar privativamente pericia técnica relacionada com sua
competéncia,;

IX - fiscalizar atividades que representem riscos potenciais de desastres e de
sinistros;

X - desenvolver pesquisa cientifica em seu campo de atuacdo funcional;

X1 - exercer outras atribuicBes correlatas, necessarias ao cumprimento de sua
competéncia institucional.

Paragrafo Unico. O Estado, por intermédio da Secretaria de Estado de Justica e
Seguranca Publica, atendendo proposta do CBMMS, fica autorizado a celebrar
convénios, ajustes ou outros instrumentos congéneres, com Orgdos da
administracdo direta e indireta federal, estadual ou municipal, e também com
entidades privadas, para o cumprimento do disposto neste artigo.

(grifo nosso)
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Diante desse bojo, a Corporacao propds a criacdo do servi¢o voluntario no ambito do
Corpo de Bombeiros Militar, com o Decreto Estadual n. 14.568, de 21 de setembro de 2016,
que trouxe em seus 13 artigos as diretrizes para regulamentacao do servico de voluntarios no
CBMMS. Disso surgiu a Portaria n. 211/BM-1/CBMMS, de 10 de fevereiro de 2017,
delineando a atividade que seria desenvolvida, desde inscricdo, selecdo, ingresso, direitos e
deveres do voluntario, conduta, uniforme e outros. A partir de entdo passamos ao processo de
implementacdo desta inovacdo que veremos com mais detalhamento na secdo 4.1 deste
trabalho, que trata da inovacdo no CBMMS.

Em relacdo ao formato de bombeiros comunitarios, 0 embasamento segue a mesma
sequéncia desde a CF/88 até a Lei 4335/13 e se concretiza na forma do Termo de Cooperacéao
Técnica n® 001/2017, de 18 de marco de 2017, processo n° 31/501.953/2007, celebrado com o
municipio de Nova Alvorada do Sul — MS, o que possibilitou a inauguracao, em 29 de maio
de 2017, da primeira Secdo Comunitaria de Bombeiros Militar em Mato Grosso do Sul,
contando com um comandante juntamente com 8 bombeiros militares e mais 12 servidores

municipais daquela prefeitura. llustrada na Figura 1.

Figura 1 — Solenidade de inauguracdo da Secdo Comunitaria de Bombeiros Militar de Nova
Alvorada do Sul — MS

Fonte: ALEXFERNANDES. Parceria entre governo estadual, prefeitura municipal e Corpo de Bombeiros
Militar inaugura 5% Se¢do de Bombeiros em Nova Alvorada do Sul. Disponivel em:
<http://www.bombeiros.ms.gov.br/wp-content/uploads/sites/37/2017/05/2017-05-29-PHOTO-00000120.jpg>.
Acesso em: 27 out. 2018.
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Na Figura 2, fica bem evidente a presenga dos bombeiros militares e dos comunitarios
trazendo detalhes em vermelho no uniforme assistidos de perto pelas autoridades presentes e

comunidade local.

Figura 2 — Publico presente na solenidade de inauguracdo da Se¢cdo Comunitaria de
Bombeiros Militar de Nova Alvorada do Sul — MS

- X
Fonte: ALEXFERNANDES. Parceria entre governo estadual, prefeitura municipal e Corpo de Bombeiros
Militar inaugura 5* Secdo de Bombeiros em Nova Alvorada do Sul. Disponivel em: <
http://www.bombeiros.ms.gov.br/comandante-geral-cel-esli-ricardo-inaugura-5a-secao-de-bombeiros-militar-
em-nova-alvorada-do-sul/img_20170529 105254608/>. Acesso em: 27 out. 2018.

4.2 O CORPO DE BOMBEIROS MILITAR DE SANTA CATARINA

Em Santa Catarina, o Corpo de Bombeiros surgiu através da promulgacéo da Lei n°
1.137, de 30 de setembro de 1917, em que o Congresso Representativo autorizava o
Governo do Estado a organizar uma Se¢do de Bombeiros, anexa a Forga Publica. S6
no governo de Hercilio Luz foi sancionada a Lei n° 1.288, de 16 de setembro de
1919, criando uma Secdo de Bombeiros com integrantes da Forga Publica, vindo a
se organizar somente em 26 de setembro de 1926 e tendo com primeiro comandante
0 2° Tenente Waldemiro Ferraz de Jesus. (LACOWICZ, 2002, p. 13)

Essa foi a trajetdria inicial da Corporacdo no estado. Apos a promulgacdo da CF/88,
muitos estados tornaram seus Corpos de Bombeiros Militares organicamente independentes
das Policias Militares, porém em Santa Catarina a Corporagdo se desvinculou em 2003 —

emenda constitucional n. 33, de 13 de junho - como mostra Franz (2015, p.10):

Com a emancipacdo administrativa e financeira alcangcada no ano de 2003, o
CBMSC manteve a prioridade institucional de continuar a expansdo dos servicos, 0
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que foi realizado até o limite do processo da decentralizagdo {sic} de sua estrutura.
A partir do ano de 2004, a expansédo dos servicos foi sustentada por um periodo em
que estado promoveu concursos publicos, e realizou novas contratacdes ampliando
disposicao de recursos humanos do CBMSC.

Mesmo antes da emancipacdo, o CBMSC ja vinha praticando inovagcbes na
organizacdo de sua administracdo, datando de 18 de dezembro de 1996 a inauguracdo da
primeira unidade de bombeiros mistos (como era chamada a época), em ltuporanga — SC.
Consta que no inicio do programa dos 293 municipios catarinenses 0 CBMSC estava presente
em apenas 26 e em 2014 registrava 112 organizacfes de bombeiros militar mais 14 se¢des de
atividades técnicas (LACOWICZ, 2016).

Vale ressaltar que em Santa Catarina em muitos municipios foram estabelecidos o
formato chamado de Bombeiros VVoluntérios, uma iniciativa local desenvolvida por membros
da sociedade que posteriormente se organizaram em associa¢des, porém ndo da para tratar os
mesmos a luz do previsto na Lei n. 9.608, de 18 de fevereiro de 1998, que regula o servico
voluntério inclusive no setor pablico, pois a estrutura acerca é diferente assemelhando aos
ditos bombeiros privados, formato que ndo iremos estudar neste trabalho, porém cabe apenas
a titulo de esclarecimento.

Com isso desenhamos um breve contexto historico tanto do CBMMS como do

CBMSC, envolvendo as questfes pertinentes ao assunto em questao.

4.2.1 Legislacdo no CBMSC

Como podemos observar, os principios legais de ambito federal sdo os mesmos a
nortearem os Corpos de Bombeiros Militares em todo territério nacional, especificamente a
particularidade comeca a ser definida nas Constituicdes Estaduais, no caso de Santa Catarina

(1989), no capitulo 111 - A, encontramos a seguinte redacao:

Do Corpo de Bombeiros Militar

Art. 108. O Corpo de Bombeiros Militar, érgdo permanente, forca auxiliar, reserva
do Exército, organizado com base na hierarquia e disciplina, subordinado ao
Governador do Estado, cabe, nos limites de sua competéncia, além de outras
atribuicOes estabelecidas em Lei:

I — realizar os servicos de prevencdo de sinistros ou catastrofes, de combate a
incéndio e de busca e salvamento de pessoas e bens e o atendimento pré-hospitalar;
Il — estabelecer normas relativas a seguranca das pessoas e de seus bens contra
incéndio, catastrofe ou produtos perigosos;

Il — analisar, previamente, os projetos de seguranga contra incéndio em edificagdes,
contra sinistros em areas de risco e de armazenagem, manipulacdo e transporte de
produtos perigosos, acompanhar e fiscalizar sua execucdo, e impor sangOes
administrativas estabelecidas em Lei;

IV — realizar pericias de incéndio e de areas sinistradas no limite de sua
competéncia;

V — colaborar com os 6rgéos da defesa civil;



28

VI — exercer a policia judiciaria militar, nos termos de lei federal;

VII — estabelecer a prevencédo balneéria por salva-vidas; e

VI — prevenir acidentes e incéndios na orla maritima e fluvial.

§ 12 O Corpo de Bombeiros Militar:

I — é comandado por oficial da ativa do Gltimo posto da corporacao; e

Il — dispora de quadro de pessoal civil para a execucdo de atividades administrativas,
auxiliares de apoio e de manutencéo.

Encontramos recentemente a aprovacao da Lei n. 724, de 18 de julho de 2018, (Lei de

Organizacdo Béasica — LOB), dispondo sobre 0 CBMSC, e que traz as competéncias previstas

a Corporagcéo:

Art. 2° Compete ao CBMSC, sem prejuizo de outras atribuigdes estabelecidas em
lei:

I — realizar os servicos de prevencdo de sinistros ou catastrofes, de combate a
incéndio, de busca e salvamento, de resgate terrestre, aquatico e aéreo de pessoas e
bens e de atendimento pré-hospitalar;

Il — estabelecer normas de prevencdo e seguranca contra incéndios, catastrofes ou
produtos perigosos para resguardar a vida das pessoas e reduzir riscos de danos ao
meio ambiente e ao patrimonio;

Il — analisar previamente os projetos de seguranca contra incéndio em edificagdes e
contra sinistros em areas de risco e areas de armazenagem, manipulacdo e transporte
de produtos perigosos, acompanhar e fiscalizar sua execucdo e impor as sancfes
administrativas estabelecidas em lei;

IV — realizar pericias de incéndio e de areas sinistradas no limite de sua
competéncia,;

V — colaborar com os 6rgdos de defesa civil e de saude;

VI — exercer a policia judiciaria militar, nos termos da legislacao federal;

VII — estabelecer, executar e fiscalizar a prevengdo balneéria por meio de guarda-
vidas; e

VI — prevenir acidentes e incéndios na orla maritima e fluvial.

Paragrafo Unico. Compete ainda ao CBMSC:

| —executar honras e guardas militares; e

Il — prestar assisténcia militar aos 6rgdos elencados na regulamentagdo desta Lei
Complementar.

Art. 3° O CBMSC, existindo interesse do Estado e dos Municipios, podera colaborar
na formagéo, no acompanhamento e na supervisdo das atividades dos integrantes dos
congeéneres publicos ou privados, mediante convénio firmado entre o Municipio ou
ente privado e o Estado, por intermédio da Secretaria de Estado da Seguranca
Publica (SSP), representada pelo Comandante-Geral do CBMSC.

Paragrafo Gnico. O Municipio conveniado com o Estado podera atuar de forma
integrada com o CBMSC na execucdo dos servigos de prevencdo e combate a
incéndio e no atendimento a emergéncias, realizando a gestdo financeira e contabil
dos recursos provenientes de atos de fiscalizacéo.

Para assimilarmos melhor essa legislacdo é preciso entender a realidade histérica da

prestacéo de servigo de bombeiros naquele estado. O inicio desta atividade é datada de 1892,

quando surgiu o Corpo de Bombeiros Voluntario de Joinville, numa acdo da propria

sociedade que se organizou. A iniciativa proliferou por Santa Catarina e ao longo do tempo

notou-se o surgimento de funcionarios civis remunerados fazendo parte dessas sociedades

organizadas. Porem com as dificuldades enfrentadas pela Administracdo Publica nas ultimas

décadas, essa modalidade denominada bombeiros voluntérios — definigdo adotada no estado

de Santa Catarina — vem gradativamente firmando parceria com o CBMSC, constituindo
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unidades onde atuam conjuntamente com o0s bombeiros militares, tecendo assim novos
modelos da administracdo publica naquele estado.

Para melhor entendermos, trazemos as defini¢cdes de Lacowicz (2002):

Bombeiro Militar

E o profissional estatal remunerado, integrante do Corpo de Bombeiros Militar de
Estado de Santa Catarina, que esta regido pelo regime de trabalho estatutario militar,
onde os principios basilares sdo a hierarquia e a disciplina. Seu regime esta
estabelecido na Constituicdo Federal e na Constituicdo do Estado de Santa Cataria.
Atua nos Corpos de Bombeiros Estatais, militares ou comunitarios e é legalmente
componente para a prestagdo dos servi¢os de bombeiro no Estado.

Bombeiro Comunitéario

E a pessoa da comunidade, ndo profissional de bombeiro que é voluntario, de forma
legal de acordo com a Lei Federal 9.608, de 18 de fevereiro de 1998. Presta servigo
voluntério, portanto sem nenhuma remuneracdo pelo seu trabalho no Corpo de
Bombeiros Militar. Sua atuacdo é em apoio nas atividades da corporacdo agindo
sempre junto com equipe de bombeiros militares e na sua retaguarda. Apos realizar
treinamento e ser aprovado, assina termo de adesdo individual, pessoa fisica e o
Estado (Organizacdo de Bombeiro Militar), passando assim a realizar servigo
voluntario com bombeiro Comunitério.

Bombeiro Voluntério (da ABVESC)

E o profissional remunerado contratado para executar a atividade de bombeiro nas
Sociedades Corpo de Bombeiros Voluntarios. Também é a denominacéo dos s6cios
da sociedade, que eventualmente, atuam como voluntérios nessas sociedades. Sua
acdo na realizacdo das fungdes publicas de bombeiro, é ilegal.

S8o denominados dessa forma, como se voluntérios fossem, para confundir a
opinido publica, favorecendo o marketing institucional das Sociedades Corpo de
Bombeiros Voluntérios visando obter mais facilmente recursos através de doacoes,
subvencdo sociais publicas federais, estaduais e municipais. Sua capacitagdo ndo é
avaliada, pois ndo sofrem nenhuma fiscaliza¢do do poder pablico estadual.

De acordo com os levantamentos realizados nesta pesquisa, a proposta de bombeiros
mistos foi apresentada por Lazzaris em 1989, tendo iniciado de fato alguns anos depois com a
inauguracdo da unidade do Corpo de Bombeiros de Ituporanga em dezembro de 1996. A
iniciativa evoluiu se transformou no programa de expansdo dos servicos de bombeiros
(Proesb), sendo embasado pela regulamentacdo do servico de voluntarios no CBMSC de
acordo com a portaria n° 0395/GEREH/DIAP/SSP, de 11 de abril de 2003. Depois disso
ocorreu a separacdo administrativa e financeira do CBMSC da PMSC, em junho de 2003,
porém foi dada continuidade ao Proesb que se mostrou uma inovacao de sucesso. Em 5 de
dezembro de 2014 o programa ganhou atualizacdo em seu regramento quando foi publicada a
Diretriz de Procedimento Administrativo Permanente n. 2 — Comando Geral (DtzPAP n. 2 —
CmdoG) inferindo sobre normas, condutas e deveres dos participantes do Proesb, regulando
desde a capacitacdo, ingresso, compromisso dos participantes, convénios com 0s municipios,
0s métodos de controle por parte do Estado entre outros.

Essa DtzPAP n.2 — CmdoG define um outro modelo de prestador de servigo, 0

brigadista municipal:
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Brigadistas Municipais

E servidor publico municipal ocupante de cargo publico efetivo ou emprego publico,
designado para esse fim e devidamente treinado e credenciado pelo Corpo de
Bombeiros Militar do Estado. (CBMSC, 2014)

Mais recentemente encontramos a publicacdo da Lei 17.202, de 19 de julho de 2018,
que dispde sobre a prestacdo de servico voluntario nas atividades de atendimento pre-
hospitalar, combate a incéndio e busca e salvamento em apoio ao Corpo de Bombeiros Militar
do Estado de Santa Catarina (CBMSC) e estabelece outras providéncias. Uma clara
demonstracdo de aprimoramento do servico e valoracdo do voluntario que se dispde de
maneira altruista auxiliando e apoiando a Corporacao para bem servir a sociedade, conferindo
a eles, dentre outros itens, a possibilidade de ressarcimento de despesas e questbes de

seguridade.

4.3 COMPARATIVO ENTRE OS ESTADOS DE MATO GROSSO DO SUL E SANTA
CATARINA

Para ilustrarmos melhor e desenharmos um panorama, utilizaremos um quadro

comparativo de dados e aspectos regionais de ambos estados.

Quadro 1 — Comparativo de dados sobre os estados de Mato Grosso do Sul e Santa Catarina

Mato Grosso do Sul

Santa Catarina

Regido Centro-oeste Sul

Territorio 357.145.531 km? 95.737.954 km?
Populacao 2.748.023 7.075.494
Municipios 79 295

Receita orcamentaria 16.396.656.000 R$ 34.696.773.000 R$

Fonte: IBGE, 2018.
Observamos que estdo localizadas em regides diferentes do pais, por isso deduzimos

diferengas nos aspectos climaticos, de relevo, vegetacdo, etc. Podemos afirmar que apesar do
estado de Mato Grosso do Sul possui extensdo territorial mais que trés vezes a do estado de
Santa Catarina, a populagdo do estado localizado na regido sul tem mais que o dobro de
habitantes, consequentemente a densidade demografica do MS é bem inferior comparada a SC

refletindo também no nimero de municipios existente, sendo quase quatro vezes mais em SC.



31

Com isso podemos deduzir diferencas importantes na geografia fisica e politica sem
considerarmos diferencgas culturais e comportamentais das sociedades de cada estado, tais
fatores reunidos norteiam as atividades praticadas por cada Corporacao.

Direcionando a comparacdo para as instituicdes estudadas, podemos apresentar o

quadro seguinte, com intuito de breve analise de seus dados.

Quadro 2 — Comparativo entre 0 CBMMS e 0 CBMSC

CBMMS CBMSC
Data de criagéo 25 de setembro de 1970 | 26 de setembro de 1926
Data de separacdo da PM 5 de outubro de 1989 13 de junho de 2003
Militares na ativa 1450 2441
Municipios com unidade Bombeiros | 25 135
Militar
Municipios com unidade Bombeiro | 1 Sem dados especificos
Militar, que integram o formato de (acredita-se  que  seja
comunitarios praticado em todos os

municipios)

Municipios com unidade Bombeiro | 2 Sem dados especificos
Militar, que integram o formato de
voluntérios

Fonte: Diretoria de Pessoal e Estado Maior Geral do CBMMS, 2018; Estado Maior Geral do CBMSC, 2018.

Desta forma podemos observar algumas diferencas entre as duas corporacBes e
deduzirmos algumas situa¢des considerando que tendo menos municipios em MS a proporcao
de cidades que possuem unidade do CBMMS é de 31%, ja em SC este percentual sobe para
47%. Mesmo se considerarmos a diferenca de 991 militares a mais que SC possui, a expansao
do CBMSC ¢ evidente servindo de norteamento para ser replicado em nosso estado, pois a
parceria firmada mediante convenio exigiria menos militares para efetivar uma unidade
Bombeiro Militar, como veremos mais adiante neste estudo.

Por fim e para facilitar o entendimento do que € bombeiro comunitario e voluntarios,

lagaremos mado do Quadro 3.
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Quadro 3 — Defini¢es e comparativos sobre voluntarios e bombeiros comunitérios.

Mato Grosso do Sul

Santa Catarina

Voluntarios No MS a definicho de|No SC sdo definidos como
voluntarios é embasada pela | bombeiros voluntarios 0S
Lei 9.608/98, sendo o | profissionais remunerados
individuo, de maneira | contratados para executar a
altruista, prestador de servigo | atividade de bombeiro nas
na Corporacao sem | Sociedades Corpo de Bombeiros
configurar vinculo | Voluntarios.
empregaticio nem
remuneratorio.

Bombeiros Sd0 o0s servidores civis | Trata-se do voluntario embasado

comunitarios

municipais, que por forca de
convénio, sdo capacitados
pelo CBMMS e exercem
funcbes de meio e finalisticas
na Secdo Comunitéria de
Bombeiros Militar.

pela Lei 9.608/98, sendo o
individuo, de maneira altruista,
prestador ~de  servico na
Corporacdo  sem  configurar
vinculo empregaticio nem
remuneratorio. Definido como
bombeiro comunitario para evitar
confuséo com o0 bombeiro
voluntario, que ja atuava em
territério catarinense, mas que é
remunerado, portanto néo
podendo se pautar como
voluntario de acordo com a Lei
9.608/98.

Fonte: Elaborado pela autora, 2018.

Veremos no proximo capitulo o estabelecimento dessas inovacgoes.
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5 AS INOVACOES PRATICADAS NA ADMINISTRACAO PUBLICA

Neste momento entenderemos o0 que sdo inovacdes, partindo do que teorizava
Schumpeter (1982 apud BRANDAO; BRUNO-FARIA, 2013, p.229):

Os primeiros estudos sobre inovacdo buscavam explicar a relagdo entre inovacdo
tecnoldgica e desenvolvimento econdmico e focavam o desenvolvimento de
produtos e processos com aplicacdo comercial no setor privado. Schumpeter (1982)
foi um dos pioneiros a relacionar desenvolvimento econémico com inovacles
tecnoldgicas. Em sua teoria, a inovacdo é descrita como novas combinacfes entre
materiais e for¢as produtivas a fim de viabilizar novos produtos e o desenvolvimento
econdmico, e esse processo dindmico de substituicdo de antigas tecnologias por
novas ¢ denominado “destrui¢do criadora”.

Considerando que o setor publico também pratica inovacdes Branddo e Bruno-Faria
(2013, p. 243) afirmam que:

A inovacdo deve incluir produtos, processos e métodos que as organizagdes
desenvolvem de maneira pioneira e aqueles que foram adotados de outras empresas
ou organizacOes. A analise dos estudos revelou, porém, que o setor privado tende a
valorizar mais inovacgdes inéditas para o estado da arte, enquanto no setor publico as
inovacdes adotadas (geradas originalmente em outro lugar) sdo mais comuns.

Considerando tais afirmacdes notamos essa dinamica no contexto estudado, pois as
préticas inovadoras vivenciadas em Santa Catarina serviram de base para o que foi idealizado
em Mato Grosso do Sul e ainda servem como norte, tendo caracteristicas impulsionadoras
similares, como a necessidade de expansdo conflitando com o efetivo reduzido das
Corporacbes e o desenvolvimento de praticas publicas que envolvam o cidaddo de forma a

fomentar maior participacdo desse individuo.

5.1 AS INOVACOES NO CBMMS

Damanpour e Schneider (2006), por exemplo, examinaram efeitos de caracteristicas
ambientais, organizacionais e gerenciais em diferentes fases do processo de
inovacdo (iniciacdo, decisdo de adocdo e implementacdo) em 1.200 organizagBes
plblicas nos Estados Unidos. As autoras concluem que caracteristicas
organizacionais e atitudes pré-inovacédo de dirigentes influenciam mais fortemente a
adocao de inovagdes que caracteristicas ambientais ou caracteristicas demograficas
de dirigentes. (BRANDAOQ; BRUNO-FARIA, 2013, p. 234)

Para compreendermos a implementacdo dos dois formatos pesquisados neste
trabalho, tanto os bombeiros comunitarios como os voluntarios no CBMMS, ambos foram
formatados e iniciados durante a gestdo do entdo Comandante Geral Coronel Esli Ricardo de
Lima (2015-2018) que vislumbrou a possibilidade de expandir o servigo de bombeiros no

estado mesmo com as dificuldades de um efetivo reduzido na corporagéo, fato esse relatado
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em entrevista a esta pesquisadora. Para isso mobilizou varios oficiais para fomentar o que
mais tarde resultou na inauguragdo da Secdo Comunitaria de Bombeiros Militar, no dia 29 de
maio de 2017, na cidade de Nova Alvorada do Sul, contando com 9 bombeiros militares e 12
bombeiros comunitarios.

Considerando a inovacdo de voluntarios no CBMMS, os motivos que levaram ao seu
desenvolvimento foi o fato de ter chegado ao conhecimento do Comando Geral do CBMMS e
de algumas autoridades do Estado, que alguns cidaddos manifestaram a vontade de trabalhar
como voluntarios na prestacao de servico de bombeiros. Valendo-se dessa iniciativa altruista e
tendo a possibilidade repousada na Lei 9.608/98, aliada aos principios que enredam o NSP,
envolvendo setor publico e cidaddo participativo, 0 Comando Geral designa a seus oficiais
qgue desenvolvam esse projeto inovador, concretizado pelos mecanismos legais ja citados
neste trabalho e efetivado no final do ano de 2017, como veremos a seguir.

O fato é que para ambas iniciativas foram exploradas as praticas e os aspectos legais
existentes no Brasil, destacando amplamente os experimentados por Santa Catarina.

5.1.1 Bombeiros comunitarios em Mato Grosso do Sul

Para que este assunto seja desenvolvido, partimos do pressuposto que em Mato Grosso
do Sul tal situacdo € inovadora, que recentemente foi implementada e que ainda ndo ha
producdo cientifica e/ou literaria que aborde o assunto, encontrando, até a presente data,
somente 0s mecanismos legais aqui ja apresentados. Tanto que essa auséncia de estudo foi o
fator motivador desta pesquisa.

A entrevista realizada, em 19 de outubro de 2018, com o Coronel Bombeiro Militar da
Reserva Remunerada Esli Ricardo de Lima, ¢ de suma importancia, pois 0 mesmo era o
Comandante Geral do CBMMS (2015-2018) e alavancou a proposta de inovacgdo, juntamente
com uma equipe de oficiais, que resultou no projeto de Se¢6es Comunitarias de Bombeiros
Militar.

Em se tratando dos fatores impulsionadores da nova formatacdo proposta, o Coronel

Esli relata que:

Como na época 0 CBMMS estava presente em 24 dos 79 municipios de Mato
Grosso do Sul, enxergamos a necessidade de expansdo da Corporacdo, pois
entendemos que 0 CBMMS deve, como ideal, estar presente em todas as cidades do
Estado.

Esse cenério descrito é semelhante ao vivido pelo CBMSC, quando da implantacéo

dos bombeiros comunitarios naquele estado, como apontado por Lazzaris (2016).
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Com a dificuldade de efetivo reduzido coexistindo com a necessidade de fazer o
servico chegar a0 maximo de cidaddo possivel, imbuido dos principios que acercam o NSP,
formatou-se 0 modelo da Secdo Comunitaria de Bombeiros Militar, sendo celebrado o
convénio entre os poderes publicos estadual e municipal. O Cel Esli explica mais sobre a
condicdo da Corporagdo que ainda é vivida hoje.

A realidade é que se o efetivo existente fosse distribuido pelos municipios do
estado, seria complicado executar a expansdo, considerando o fato de que um

Subgrupamento de Bombeiro Militar (SGBM), que é a unidade basilar num
municipio, é composto de 25 militares.

Foi proposto entdo o seguinte modelo:

- Uma secdo de bombeiros militar (formato reduzido de um SGBM) sendo composta

inicialmente por 9 bombeiros militares e 12 servidores municipais;

- a capacitacdo desses servidores municipais ficaria a cargo do CBMMS e assim
poderiam atuar nas atividades meio e como apoiadores das atividades finalistica da

Corporagdo numa escala de servico de 24h de servigo intercalada por 72h de folga;
- sendo que o gerenciamento e responsabilidades ficam tutelados ao bombeiro militar;
- 0 Estado ainda cederia todos os materiais, equipamentos e viaturas necessarias;

- a0 municipio doaria ou locaria um prédio para o Estado, que seria reformado e

adaptado por qualquer uma das partes de acordo com o que fosse estabelecido.

Segundo o Coronel Esli, a preocupacdo com a qualidade do servico prestado é

permanente:

“Essas medidas evitariam que individuos mal preparados e com interesses escusos,
que ndo fossem os interesses da coletividade, pudessem se estabelecer nas
localidades oferecendo um servico de péssima qualidade ao cidaddo e ainda estando
as margens da legalidade. Considerando que o CBM se evidencia tecnicamente
capacitado, estabelece assim sua funcdo de Estado, garantindo a qualidade e
imparcialidade do servigo prestado em sua totalidade, incluindo o poder de policia
administrativa (conferida pela Lei 4.335/13) no tocante as atividades de prevencéo e
combate a incéndio e panico e outros risco ho &mbito de Mato Grosso do Sul.”

Em todo caso, tratamos aqui de uma inovagdo no setor publico e como ja vimos no

referencial tedrico € comum encontrar barreiras para implementacdo de uma inovacéo.

“Mas para que isso fosse levado a diante houve muito desgaste politico para
convencimento e aprovacdo dos mecanismos legais que possibilitaram a
implementacdo dessa inovagdo. Pode-se dizer que foi uma barreira encontrada, pois
tivemos que alterar a legislacdo enfrentando resisténcia de alguns politicos que
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estavam sendo influenciados por bombeiros civis, que usavam a denominacéo de
voluntarios indevidamente, pois tinham interesses particulares em se estabelecerem
nas localidades e serem subsidiados e ainda remunerados pelo municipio, fugindo
totalmente do que é previsto na Lei 9.608/98, que dispbe sobre o servigo voluntério.
Futuramente esses municipios poderiam vivenciar um custo de manutencédo, desse
servico, que excederiam sua capacidade orcamentaria e ainda comprometer a sua
qualidade. Sendo assim o ente Estado, personificado no CBMMS, se posiciona

como um facilitador de politica publica para melhor assistir o cidaddo.”(ESLI)

Diante do exposto e corroborado ao estudo de Cavalcante et al (2016) é necessario
demonstrar tais barreira inicialmente transpostas, porém acredita-se que com o0
desenvolvimento da inovagdo possam surgir outras.

Dada a atual fase de implementacdo do projeto de bombeiros comunitarios e sua
capacidade de expansao, € necessario um acompanhamento proximo por parte da corporacéo,
estudando, aprimorando o modelo de acordo com as demandas que forem surgindo, deixando
bem claro o papel de cada um dos atores envolvidos.

Para o Coronel Esli as perspectivas de futuro sdo de que: “As SCBM viabilizem a
expansdao do CBMMS, e que a medida que seja incluido efetivo na Corporacdo, outros
municipios se beneficiem, assegurando a assisténcia ao cidaddo.”.

Com isso foi possivel contextualizar o que denominamos, em Mato Grosso do Sul, de

bombeiro comunitario.

5.1.2 VVoluntarios no CBMMS

Passamos agora a abordar o tema voluntarios no CBMMS. E necessério esclarecer que
estamos tratando dos registros iniciais no tocante a este assunto e assim como foi feito no item
anterior relataremos o que foi narrado pelo entrevistado. Dando continuidade a entrevista, o
Coronel Esli relata que, “Existiam experiéncias no Brasil e em outros paises sobre pessoas
que dedicavam parte de seu tempo livre, de forma voluntéria, executando servigos no Corpo
de Bombeiros.”.

Partindo do conceito sustentado pela ONU onde descreve o voluntario como sendo o
individuo que doa seu tempo de forma abnegada, sem nem ser remunerado para O Servigo
prestado, considerando ainda o sentimento do voluntariado na sociedade sul-mato-grossense,
a Corporacgdo desenvolveu o projeto “voluntarios no CBMMS”, abrindo inscri¢des pelo site,
de maneira que qualquer cidaddo acima de 18 anos, que cumprisse 0s requisitos contidos na
Portaria 211, pudendo ser feita inscri¢cdo a qualquer momento para qualquer cidade do MS,
posteriormente passaria por uma selecéo para ser voluntario no CBMMS. Assim, 0s primeiros

100 selecionados receberam um curso basico na propria Corporacao.
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O Comandante do CBMMS, & época, nos conta que:

“Tudo teve inicio quando em algumas situaces pessoas se mostraram interessados
em montar o que estavam chamando de bombeiros voluntarios em alguns
municipios do nosso estado. Isso despertou a Corporagdo para o fato de que estavam
criando uma associagdo com pessoas que nés ndo conheciamos as origens tdo pouco
sabiamos sobre a capacidade técnica.

Se alguém estava tentando montar uma associa¢do, um corpo voluntério, porque o
préprio CBMMS ndo servir de base para essas pessoas prestando servico voluntario
de bombeiros para a sociedade e garantir a qualidade deste servico?

Despertou para o fato que 0 CBMMS ja tinha base em diversas cidades no estado,
estrutura de viaturas e conhecimento técnico. Dessa maneira, nds seriamos a base
para esses voluntarios atuarem prestando servigo para a sociedade.”

A primeira pratica foi executada em Campo Grande, mas sendo possivel executar em
todo o estado. As pessoas durante a semana trabalhariam em suas profissées normalmente,
advogados, engenheiros, etc, e aos fins de semana, & noite ou em seu tempo livre aproveitaria

para fazer um servico de ajuda ao proximo.

“As pessoas querem ajudar outras, e elas recebem treinamento pelo CBMMS,
recebem um uniforme semelhante ao nosso e correm em nossas viaturas atuando
como auxiliares, colhendo dados, isolando area e o bombeiro militar pode assim
focar e executar o socorro propriamente dito.”(ESLI)

Podemos sequenciar o processo do projeto dos voluntarios no CBMMS da seguinte
maneira:

1 — Publicacdo do Decreto Estadual n. 14.568, de 21 de setembro de 2016, que

norteou o servico de voluntarios;

2 — Publicacdo da Portaria n. 211/BM-1/CBMMS, de 10 de fevereiro de 2017, que

regulamentou a atividade ;

3— Publicagdo da Portaria “P” CBMMS/DP-2 N° 40, de 20 de abril de 2017,

nomeando a comissdo responsavel pela sele¢do dos inscritos no projeto;

4 — Publicagdo dos aptos e inicio das atividades.

Como se tratava da primeira vez que o projeto seria executado, a comissao presidida
pelo Tenente Coronel Moreira, que ja vinha estudando o assunto, pois trabalhava no Gabinete
e assessorava 0 Comandante Geral, esta pesquisadora, Major Tatiane, que era a Subdiretora
de Pessoal da Corporacéo, o 2° Tenente José Felix de Oliveira, auxiliar da assessoria juridica
da Corporacao, Subtenente Edson Marcos Gomes Nazério, auxiliar na Diretoria de Pessoal,
Sargento Cely Cristina Lourengo do Carmo Mendonca, auxiliar da Ajudancia Geral e Cabo
Solange Almeida Araujo Farias, auxiliar da Diretoria de Atividades Técnicas. Foi montado
um roteiro para entrevista com a colaboracdo da soldado Samya Zulmira Lobo de Carvalho,

graduada em psicologia, apds a entrevista foram selecionados 100 voluntarios que receberam
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capacitacdo de acordo com o previsto na Portaria 211/17, estando 91 aptos em 5 de outubro de

2017. Descrito no processo n. 31/503918/2017.

Figura 3 — Capacitacédo de voluntarios no CBMMS

Fonte: reinaldosilva@sejusp. Corpo de Bombeiros Militar capacita 91 voluntarios da sociedade civil para
atuarem no auxilio ao atendimento operacional da corporagdo.  Disponivel em:
<http://www.bombeiros.ms.gov.br/wp-content/uploads/sites/37/2017/10/05102017-_mg_1283-1.jpg>.  Acesso

em: 27 out. 2018.

Figura 4 — Formatura da primeira turma de voluntarios no CBMMS

Fonte: reinaldosilva@sejusp. Corpo de Bombeiros Militar capacita 91 voluntérios da sociedade civil para
atuarem no auxilio ao atendimento operacional da Corporag¢do. Disponivel em:
http://www.bombeiros.ms.gov.br/wp-content/uploads/sites/37/2017/10/05102017-_MG_1283-1.jpg>.  Acesso

em: 27 out. 2018.
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Sendo assim iniciaram a atividade plena nas unidades da Costa e Silva (1° Grupamento
de Bombeiros Militar — 1° GBM), do Parque dos Poderes (1° Subgrupamento de Bombeiros
Militar do 6° Grupamento de Bombeiros Militar -1°SGBM/6°GBM), do Coronel Antonino (2°
Subgrupamento de Bombeiros Militar do 6° Grupamento de Bombeiros Militar -
1°SGBM/6°GBM), do Centro (3° Subgrupamento de Bombeiros Militar do 6° Grupamento de
Bombeiros Militar -1°SGBM/6°GBM) e Julio de Castilho (2° Secdo de Bombeiro do 2°
Subgrupamento de Bombeiros Militar do 6° Grupamento de Bombeiros Militar -
2°SB/2°SGBM/6°GBM).

Em abril de 2018, o projeto ganhou atualizagdes com a Portaria n. 236/ BM-1, de 26
de abril de 2018, e atualmente estd em processo selecdo, voluntarios para atuarem no 13°
Subgrupamento de Bombeiros Militar Independente, cidade de Maracaju, interior de Mato
Grosso do Sul e também voluntarios musicos para atuarem junto a banda de mdusica da

Corporagao.

5.2 AS INOVACOES NO CBMSC

Estudando Santa Catarina, observamos o surgimento da prestagdo de servico de
bombeiros na cidade de Joinville, em 1892, numa iniciativa da sociedade que foi dominada de
bombeiro voluntario, alguns anos depois o Estado comecou a estruturar, na Forca Publica essa
prestacdo de servico, em 1926 na cidade de Floriandpolis se inicia de fato o servico. Com o
passar dos anos, tanto o Corpo de Bombeiros Voluntario como o Corpo de Bombeiros Militar,
se expandiram pelo territério catarinense.

Porém, nas ultimas décadas a Administracdo Publica vem passando por mudangas e
adaptacdes diante as demandas e novas vertentes de gestdo e administracdo do Estado. Em
1989 o CBMSC estava presente em 19 municipios de Santa Catarina, quando o Coronel
Lazzaris apresentou em sua monografia do Curso Superior de Policia Militar, o formato que
foi chamado na época de bombeiro misto, hoje chamado de bombeiro comunitario. Esse
modelo apresentado tratava de numa unidade gerida pelo CBMSC, que dentre outras
caracteristicas, seria constituida pelo poder publico estadual, municipal e membros da
sociedade que de maneira voluntaria, sem vinculo empregaticio ou remuneragdo atuariam
conjuntamente com os bombeiros militares.

Esse modelo foi posto em pratica em 18 de dezembro de 1996 e ainda se expande até

hoje.
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5.2.1 Bombeiros comunitarios em Santa Catarina

De acordo com a DtzPAP Nr2-CmdoG (2018), bombeiro comunitario, é a pessoa
fisica que, sem remuneracdo e voluntariamente, atua junto as organizacdes do Corpo de
Bombeiros Militar, sem vinculo empregaticio, nos termos da Lei Federal n°® 9.608/98 e de
acordo com o Regulamento Geral do Servico Comunitario do CBMSC.

Em 1996, quando foi efetivado esse formato, Santa Catarina contava com 24
organizacbes do CBMSC, em 2013 foi inaugurada a centésima unidade (LACOWICZ, 2016)
e hoje estdo 135 municipios dos 295 do total do estado, numa clara expanséo.

Segundo Lacowicz (2016, p. 16):

Percebia-se a intencdo e expectativa de oficiais em encontrar uma nova forma
de organizar e estruturar os servicos de bombeiros no Estado, com a correta
orientacdo e coordenacdo do competente ente estadual, o entdo Corpo de Bombeiros
da Policia Militar de Santa Catarina.

[.]

Assim, em 1997 o projeto bombeiro misto foi aplicado nas organizagdes de
Maravilha e Pinhalzinho. A partir da implantacdo dessas fracdes de bombeiros e
com bons resultados alcancados, todo o estado de Santa Catarina foi estimulado a
atender as novas demandas através desse novo formato de parceria.

Além de atender a demanda de novos municipios que estavam localizados a
grandes distancias das organizacdes de bombeiros militares, houve efetiva demanda
pela extensdo da parceria nos municipios que possuiam, até entdo, somente
associacbes privadas de bombeiros. Esses municipios desejavam melhorar a
qualidade e a quantidade dos servicos prestados mediante o convénio com o Estado
através do corpo de bombeiros militar.

Em 1998, foi promulgada a Lei do Voluntariado n. 9.608/98, que alicergou o0s
fundamentos do formato proposto. Lacowicz afirma ainda em sua obra (2016) que tal formato
teve sua primeira regulamentacdo em 2002 e que o modelo foi executado ndo s6 em
municipios que ndo possuiam corpos de bombeiros, mas também naqueles que ja tinham
estrutura de bombeiros privados (denominados voluntérios, porém conflitam com a legislacao
vigente, pois alguns componentes sdo remunerados) acabaram migrando para 0 modelo de

parceria proposto pelo CBMSC.

5.2.2 Bombeiros voluntarios em Santa Catarina

A origem desse formato é de 1982, como ja apontamos neste trabalho, com o passar
dos anos, as demandas, desenvolvimento das cidades e economia no estado de Santa Catarina,
a atividade que era tida como voluntaria passou a se profissionalizar.

Com a demanda das ocorréncias era preciso manter o servico de bombeiros dia e noite,

dessa maneira alguns integrantes passaram a criar vinculos empregaticios (LAZZARIS,
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1989). A legislacdo vigente é clara em relagdo a ndo remuneracdo e sem vinculos. Além do
mais, embasando nos conceitos legais e do direito administrativo estamos tratando de servigo
publico privativo do Estado, portanto ndo podendo ser exercido por ente privado e
recentemente com as leis de prevencdo, combate a incéndio e outros risco, o poder de policia
administrativa também nédo pode ser exercido por eles.

Diante do exposto, em Santa Catarina, os ditos bombeiros voluntarios podem ser
chamados de bombeiros privados e 0s que cumprem o0s requisitos da Lei 9.608/98 sdo

chamados de bombeiros comunitarios.
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6 ANALISANDO AS PRATICAS DE BOMBEIROS COMUNITARIOS E
VOLUNTARIOS

Como vimos ao longo deste trabalho, as praticas de bombeiros comunitarios iniciaram
em Santa Catarina, gerida pelo CBMSC, desde 1996 e as de Mato Grosso do Sul em 2017.

O voluntariado é organizado no estado catarinense desde 1892, no estado sul-mato-
grossense é datado de 2017, no tocante as atividades bombeiris.

Tais praticas ja tém sido estudadas e experimentadas em Santa Catarina, sofrendo
atualizages ao longo dos anos. J& em Mato Grosso do Sul é recente. Passamos agora aos
relatos dos bombeiros militares que experimentam tais atividades em suas unidades de

bombeiro militar.

6.1 PRATICAS NO CBMMS
6.1.1 Bombeiros comunitarios

Consideramos a existéncia efetiva dessa atividade Se¢cdo Comunitaria de Bombeiros
Militar (SCBM) na cidade de Nova Alvorada do Sul, sendo inaugurada em 29 de maio de
2017.

O Tenente coronel Moreira foi entrevistado acerca dos bombeiros comunitérios, pelos
motivos ja expostos, no dia 17 de outubro, respondendo que:

“A Secdo Comunitaria de Bombeiros Militar ¢ um modelo de sucesso para 0 Mato
Grosso do Sul, considerando as especificidades do nosso estado que apesar de, em
geral, ter um numero baixo de populacdo por municipios, temos longas distancias a
percorrer entre cidades e esse deslocamento interfere diretamente no nosso tempo
resposta. Esse era o caso de Nova Alvorada do Sul, ja que se localiza de maneira que
as unidades mais préximas para atendimento naquele municipio eram as de Campo
Grande (aproximadamente 100km de distdncia) e de Dourados (também
aproximadamente 100km de distancia), considerando ainda que € cortada por duas
importantes rodovias federais que registra muitos acidentes.”

A realidade experimentada com a SCBM traduziu a expectativa da interagdo entre
estado e municipio, como também observado por Aldo (2015), que vislumbrou como sendo a
politica pablica adotada pelo CBMSC que viabilizou a expansdo, corroborando com o
relatado pelo Tenente Coronel Moreira que afirma se tratar de uma politica promissora que
em Nova Alvorada ja puderam saborear a ampliacdo dos servigos de bombeiros naquela

cidade,“Foi desenvolvido um projeto social chamado ‘Bombeiros na escola: aluno cidadao’,
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numa escola publica da cidade e o CBMMS exerce gestdo participativa. Isso ajuda a
corporacdo expandir, sendo um modelo que pode ser implantado em outros municipios.”
Entrevistamos, no dia 18 de outubro de 2018, o 2° Tenente Douglas Oliveira de Souza
Neto, atual comandante da SCBM, que por vivenciar a operacionalidade do formato de
bombeiro comunitério afirma ser uma maneira de levar o CBMMS onde ainda ndo ha esse

tipo de prestacéo de servico, mas também aponta as dificuldades encontradas.

“Nessa parceria de Estado, Prefeitura e Sociedade, posso dizer que se faz necessario
aprimorar o entendimento, por parte da prefeitura, a respeito da necessidade do fiel
cumprimento da clausula do convénio que trata da quantidade de 3 servidores
publicos municipais diariamente disponiveis ao servigo de 24h. Pois por motivo de
férias, atestados ou outros afastamentos, as vezes enfrentamos dificuldades nesse
item.

Participei de atendimento a ocorréncias graves e fiquei no dilema se atendia a
populacdo ou supervisionava a acdo do bombeiro comunitario, para evitar que, por
falta de conhecimento e experiéncia, 0 mesmo ndo Se Eexpusesse ao risco
desnecessario em situacdes diversas durante as ocorréncias.”

A preocupacao com a conservacao da qualidade do servico prestado € evidente quando
0 Tenente Souza Neto fala sobre fatores que pode ser aprimorados nesse convénio e para 0S
préximos, como reavaliar alguns aspectos no tocante a capacitacdo ao bombeiro comunitario
de maneira que desempenhem as fungdes sem deixar cair a qualidade, pois 0s mesmos
concorrem a escala de servi¢o de 24h de servico por 72h de folga.

Em se tratando de fatores comportamentais ele aponta que a populacdo nédo distingue o
bombeiro militar do bombeiro comunitario, vendo ambos com bombeiros. Internamente
sentiu a necessidade de estabelecer um mecanismo organizacional hierarquizado para manter
a harmonia no ambiente de trabalho, j& que os militares possuem regimento proprio e o civil
ndo se enquadra. “Para fins de disciplina ha um tratamento hierarquizado do comandante,
seguido dos bombeiros militares e formando a base, os bombeiros comunitarios”, declarou
Souza Neto. Tal situacdo também é levantada por Burns, Stalker e Woodward (apud,
HEISLER, 2011, p.100)

“Do outro lado, temos os bombeiros comunitarios que sdo pessoas da comunidade,
geralmente civis, que ndo possuem o mesmo perfil de formacéo. Dai, percebe-se que
ha um conflito entre ambos pois, querer adotar medidas de subordinacéo hierarquica
em voluntarios é bastante complicado, ainda que os voluntarios sejam bastante
flexiveis e cedam mais que os militares.”

Em se tratando de visdo de futuro o Tenente Souza Neto diz se essencial que se fagam

ajustes como:

“Ter mais um militar por dia de servico, levando em conta que os protocolos de
APH, salvamento e outros, assumem 3 elementos em sua composicdo basica;
treinamento especifico para triagem das ocorréncias ja que os um deles permanece
no quartel quando a guarnigdo é acionada para atendimento; investigar melhor sobre
informacdes dos futuros bombeiros comunitarios e solicitar apresentacao de atestado
médico; em relagdo a dispositivos juridicos, poderia ser tratado junto a prefeitura
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dispositivos legais para assegurar direitos trabalhistas a esses servidores no tocante a
horério extra e outros.

Visualizo também que esse modelo pode ser executado ndo sé nas cidades que ainda
ndo dispde de unidades de bombeiros, mas também em unidades que ja existem,
aumentando o efetivo diario e assegurando assim maior qualidade de servico
prestado ao cidadao por parte do poder publico.”

Dando sequencia as entrevistas realizadas, no dia 19 de outubro o Soldado Douglas
Rezende Simdes, com 4 anos de Corporacdo e que trabalha atualmente na SCBM, relata que
0s bombeiros comunitarios se mostraram muito voluntariosos e com o sentimento de
pertencimento & Corporagdo, que por vezes € necessario conter a iniciativa deles para que 0s
mesmo nédo se exponham a riscos desnecessarios. Que a prefeitura local da importante apoio
aquela unidade e a populacdo ndo acreditava que o CBMMS pudesse chegar até 14 e a
sociedade se sentiu privilegiada com isso.

O soldado Simdes faz algumas consideragfes que podem ser pesadas para acOes

futuras:

“Vejo que se houver a possibilidade de expansédo desse formato, poderia prever mais
um militar de servico por dia, passando de 2 para 3, pois assim facilitaria a execucao
dos protocolos de APH, salvamento e outros, que trazem a composi¢cdo de 3
elementos numa guarnigdo.

Poderia se criar normas para sele¢do desses comunitarios, tendo também limite
maximo de idade e preparo fisico minimo.

Que entende que ha necessidade de aprimorar o conhecimento aos bombeiros
comunitarios e por isso sdo realizadas instrucdes diarias durante o servico.

Eles nos auxiliam bastante e esse projeto nos ajudaria a ampliar para outras cidades
do interior do estado.”

Isso nos leva claramente a interpretacdo de que os formatos da prestacdo do servigo de
bombeiro que coexistem nesse contexto, passam por um ajuste organizacional, visto de
maneira colaborativa pelas partes, porém dificuldades a serem transpostas como apresentado
por Klum e Hoffmann (2016, p.92):

O emergente processo de unir multiplas partes interessadas com o intuito de
identificar oportunidades para criar valor publico conduz a uma forte demanda pelo
realinhamento sistematico de servicos, processos e procedimentos entre os multiplos
interessados. Essa perspectiva faz a inovacgdo ser vista como um processo de design
colaborativo _ que pode ser interpretado como uma situacdo de alto risco e alto
ganho, uma vez que representa uma dificuldade e um risco organizacional que move
pessoas e grupos a atuarem conjuntamente nas instituicdes, profissbes e setores,
sendo o potencial para ganhos significativos proporcional a dificuldade.

6.1.2 Voluntarios no CBMMS

Pondo em préatica os conceitos do NSP, interagindo estado e cidaddo numa

administracdo coparticipativa encontramos o formato de voluntarios no CBMMS.
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O Tenente Coronel Moreira, em sua entrevista do dia 17 de outubro de 2018, nos
relata o seguinte:

“Primeiramente idealizamos o projeto como um meio de desenvolver na sociedade a
consciéncia de prevencdo, disseminar o conhecimento de primeira resposta e
principalmente como evitar acidentes.

Esse cidaddo voluntario nao € visto como substituicdo de médo de obra, ndo se pode
nem levar isso em consideracdo dado o foco social que é dado ao projeto,
mecanismo de selecdo e capacitagdo, até a escala € diferenciada, sendo de 6h ao
passo que do bombeiro militar é de 24h, ndo se cobra regularidade como a dos
militares.

Em segundo lugar pensamos na construcdo de afinidades com esses individuos que
sdo profissionais de diversos ramos, ndo temos o intuito de exploracdo de mao de
obra, tanto que preferencialmente esse individuo tem uma profissdo e em seu tempo
livre, por altruismo e vontade proépria o voluntario pode colaborar com a sociedade.
Temos o projeto com os académicos de enfermagem onde podemos observar 0s
reflexos dos vinculos criados quando esses académicos tiram estdgios em nossas
viaturas, eles acabam se tornando chefes de setores de hospitais, exercendo cargos
nas secretarias de salde e até mesmo secretarios municipais. Estrategicamente eles
em algum momento pode nos ajudando, defendendo interesses da instituicdo pois
tiveram a oportunidade de conhecer melhor nosso servigo prestado ao cidadao e por
isso se tornam apoiadores da Corporacdo. Com os voluntarios é semelhante,
inclusive podem colaborar em casos de desastres como agentes de defesa civil sendo
chamados como apoiadores, assim a Corpora¢do mantem a rede de contatos.”

Como tomamos por base o CBMSC podemos identificar semelhancas nos

desdobramentos de tal inovacdo, como o mencionado por Heisler (2011, p.97):

A tilizacdo dos voluntarios (bombeiros comunitarios) é realizada de varias
maneiras, desde prevencles até o atendimento em forma rotineira, atrelada a uma
escala ordindria de servigo. Ha relatos que mencionam a preocupagdo da utilizacao
dos bombeiros comunitarios como se fossem efetivos da corporagdo, alegando que a
substituicdo dos servicos ndo deveria ocorrer por parte desses cidadaos,...

Com o projeto “voluntarios no CBMMS” a Corporacdo tem a possibilidade de nado
limitar as acGes aos muros da caserna. Envolvemos o cidaddo e ainda ampliamos nossa
influéncia. Embora a natureza da atividade bombeiril seja imbuida de risco trabalhamos com
0 conceito de perigo e risco, perigo podemos encontrar em qualquer lugar, saindo de casa, por
exemplo, pode ocorrer um acidente, ja 0 risco € maneira que se € exposto ao perigo, portanto
naturalmente ha riscos em nossa atuacdo, porém ele é controlado e os voluntéarios atuam nas
areas de risco controlado nas ocorréncias.

Mesmo com essa particularidade encontramos na populacdo a vontade de ajudar o
préximo. Desde que se iniciou o projeto ja sdo mais de 1.300 inscritos em todo o
estado(CBMMS, 2018). Segundo o Tenente Coronel Moreira “Eles vém contribuindo
positivamente no servico operacional e um elemento a mais na guarnicdo de servigo

proporciona melhor qualidade do servico prestado.”.
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6.2 PRATICAS NO CBMSC

6.2.1 Bombeiros comunitéarios e voluntarios

Com o intuito de descrever as praticas de bombeiros comunitarios em Santa Catarina,
temos que relembrar que essa nomenclatura abrange os bombeiros contratados pelas
prefeituras e os cidaddos voluntarios sem vinculos empregaticios. Diante disso contamos com
a contribuicdo do Tenente Coronel Diniz que relata sobre o que vivencia na area do 2° BBM,

onde é o comandante atualmente:

Em 1996 implantou-se a primeira experiéncia na cidade de Ituporanga, entdo area do
3° BBM (Blumenau).

A partir de 1997, na &rea do 2° Batalhfo de Bombeiros Militar, unidade atualmente
sob o Comando deste oficial, o servico voluntario foi implantado em diversas outras
OBM da area do Batalhdo, sendo que a partir de entdo a nova modalidade de servico
obteve um considerdvel crescimento no estado, mas notadamente na area do 2°
Batalhdo de Bombeiros Militar (considerando a area do 2°BBM da época, visto que
a partir de 2006 iniciou-se o desmembramento da area do batalhdo, de forma que de
sua area foram desmembrados os atuais 5°, 6°, 9°, 11°, 12° e 14°BBM).

Avaliando os fatores que impulsionaram a implantacdo do servico voluntario
(bombeiro comunitario) junto ao CBMSC, o Tenente Coronel Diniz destaca que:
- O trabalho monogréafico do Cap Milton Antbnio Lazzaris, levantou a ideia;
- O perfil receptivo e o potencial para a voluntariedade presente na comunidade
catarinense;
- A necessidade de aproximacao do CBMSC com a comunidade;
- A necessidade de complemento de pessoal para permitir a expansdo dos servicos
de bombeiro pelo Estado;
- A criacdo da Lei 9.608/98, a qual vindo imediatamente apds os primeiros passos do
programa ‘“Bombeiro Comunitario”, estimulou o programa e deu-lhe seguranca
juridica.”
Dentro desse contexto o Tenente Coronel Diniz avalia como um modelo sedimentado
e que proporciona uma interacdo e um engajamento muito positivo entre a Corporacdo e a
comunidade e entende que 0 que necessita evoluir é o reconhecimento e a retribuicdo pelo
servico voluntario prestado, “Como ndo ha remuneracédo, no sentido de continuidade salarial,

outras formas de reconhecimento necessitam serem pensadas e implementadas.”.

Para entender melhor a &rea de atuacdo analisada, apresentamos o quadro a seguir.
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Quadro 4 — Dados sobre os diversos formatos de bombeiros que prestam servigo sob gestdo

do 2° BBM
2° BATALHAO DE BOMBEIROS MILITAR

Municipio Populagao(1) Populagdo(2) Ano inicio Sv BC BM(3) BC(4) BCP(5) Total
Curitibanos 39.595 49.644 1998 43 58 0 101
Videira 52.510 65.452 2001 22 88 4 114
Fraiburgo 36.299 36.299 2006 14 26 0 40
Campos Novos 35.930 43.767 1999 16 37 4 57
Santa Cecilia 16.741 27.961 2003 8 38 3 49
Tangara 8.691 14.163 2012 8 37 6 51
Lebon Régis 12.099 12.099 2014 7 37 3 47
Monte Carlo 9.824 9.824 2006 6 27 8 41
Rio das Antas 6.208 6.208 2014 6 36 6 48
Cacador (6) 77.863 77.863 XXXX 6 0 0 6
Total 295.760 343.280 136 384 34 554

(1) Considerado apenas a populagdo do municipio sede da OBM (IBGE populagéo estimada 2018)
(2) Considerado a populagéo de todos os municipios circunscritos @ OBM (24 no total)

(3) BM — Bombeiro Militar

(4) BC — Bombeiro Comunitario
(5) BCP — Bombeiro civil profissional ou agente de defesa civil. Pessoa com curso de Bombeiro comunitario
que encontra-se contratada, sob remuneracao, pelos municipios e colocadas a disposigdo do CBMSC.

(6) A OBM presta somente servigo de atividade técnica (prevengdo e fiscalizagéo). O servico de atendimento
operacional é prestado por Bombeiros Voluntarios (Privados)

Fonte: Elaborado e cedido por Diniz Arruda Nunes, 2018.

Temos ainda a situacdo encontrada no municipio de Balneario Camborit — SC, em

entrevista no dia 10 de setembro de 2018, o Tenente Coronel De Lima nos exibe a prestacao

de servico.

Aqui em Balneéario Camborit o servico de bombeiros € prestado pelo CBMSC,
dispomos de bombeiros comunitérios atuando juntamente com nossos militares, o
que é visto de maneira muito positiva.

Contundo hé algum tempo um cidaddo que se apresenta como comandante Vieira,
apos ser dispensado da secdo contra incéndio do aeroporto de Navegantes, se
articulou com outros individuos, buscando apoio da prefeitura e outras autoridades
locais, para financiar um projeto que usaria equipamentos de primeiros socorros €
bicicletas para prestarem servigo na orla, esse projeto é igual ao modelo executado
na orla de Itapema, &rea assistida pelo 13° BBM. Diante disso nds propusemos
capacitd-los e ceder os materiais e equipamentos para que eles pudessem executar o
projeto, j& que os mesmos diante das autoridades se punham como voluntarios,
porém ndo aceitaram o apoio do CBMSC e buscaram recursos financeiros para
atuarem de forma independente prestando um servigo publico de forma privada.
Esses individuos se p6em como bombeiros voluntarios e tentaram por diversas
vezes, legitimar suas agdes se pondo como voluntarios para diversos servigos junto
ao poder publico municipal, tais movimentos ganham forca em periodos eleitorais
quando se aproximam de candidatos a vereadores para ganhar apoio.

A modalidade de voluntariado é recepcionada pelo CBMSC no Proesb, e por se
tratar de servico publico privativo o CBMSC tem o dever de fiscalizar essa
prestacdo como forma de garantir a qualidade do servigo ao cidadéo.

Vejo ainda a possibilidade de ampliar os servigos prestados pelo CBMSC, utilizando
do formato de plataformas, ou seja, em pequenas localidades que a instalagdo de
unidades ndo é uma realidade, individuos da propria comunidade seriam capacitados
pelo CBMSC a darem a primeira resposta em casos de necessidade de intervencéo,
determinariam previamente um local (podendo ser uma edificacdo, um contéiner ou
algo parecido) onde estariam disponiveis materiais e equipamentos, bem como
podendo ter até mesmo viatura tudo para uma primeira resposta, isso resumiriam
uma evolugéo do programa de expansdo do CBMSC.
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Podemos extrair observar que ao passo que o Estado busca inovacdo para 0 servigo
prestado, ele também avoca o Poder de fiscalizador no sentido de garantir a qualidade seja
qual for o formato usado.

Com tais contribui¢cdes conseguimos embasar a analise sobre bombeiros comunitarios

e voluntérios no CBMSC.

6.3 COMPARATIVO DAS ANALISES DAS INOVACOES

Ap0s analisar as entrevistas pudemos extrair o seguinte.

Quadro 5 - Comparativo dos fatores analisados nas entrevistas sobre bombeiros comunitario

no CBMMS e CBMSC

Fatores impulsionadores para

implantacédo

CBMMS CBMSC

Necessidade de expansdo | Necessidade de expanséo

com pouco efetivo. com pouco efetivo.

Né&o se aplica ao MS. Alguns  municipios  que
possuiam bombeiros
voluntarios consolidados

enxergavam na parceria com
0 Estado para garantir o

servigo prestado.

Municipios que ndo
dispunham de servico de
bombeiros em seu territorio,
podem através de convénio
com o Estado, dispor desse

servico.

Municipios que nédo
dispunham de servico de
bombeiros em seu territorio,
podem através de convénio
com o Estado, dispor desse

Servico.

Perfil
voluntariado por parte da

para a pratica do

populagéo.

Perfil
voluntariado por parte da

para a pratica do

populacéo.

Possibilidade de parceria das
administracbes estaduais e

municipais.

Possibilidade do

tornar sua administracdo co-

Estado

participativa ao cidaddo.

Lei ja em vigor quando do

Promulgacao da Lei
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desenvolvimento do projeto.

9.608/98.

Barreiras encontradas para

Dificuldades no tocante ao

Ndo mencionado.

implantacédo convencimento do meio
politico.
Avaliacdo do atual cenério Visto como modelo de|Visto como modelo de
sucesso. sucesso.
Caso houvesse mais um | Ndo mencionado.
militar compondo a

guarnicao de servico por dia,
seria 0 ideal, mantendo os

comunitarios.

Necessidade de dar mais
énfase ao treinamento de sala
radio ao bombeiro

comunitario.

Nao mencionado.

Analisar o perfil dos futuros

bombeiros comunitarios.

Nao mencionado.

Solicitar atestado médico.

N&o mencionado.

Ter limite de idade.

Nao mencionado.

Visdo de futuro

Nao mencionado.

Criar mecanismos de
retribuicdo aos voluntarios
que se dedicam ao servigo,

além dos existentes.

Estender o projeto de SCBM

para outros municipios.

Continuar com o Proesb.

Ampliar o projeto para
convénios com prefeituras
que ja possuam unidade do

CBMMS.

Previsto no Proesh.

Poderia prever mais um

militar compondo a

guarnicao de servico por dia.

Nao mencionado.

Dar mais énfase ao

Nao mencionado.
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treinamento de sala radio ao

bombeiro comunitéario.

Analisar o perfil dos futuros | Ndo mencionado.

bombeiros comunitarios.

Solicitar atestado médico. No Proesb tem a previsao de

teste de aptiddo fisica.

Ter limite maximo de idade. | Limites de idade ja

contemplados no Proesb.

Fonte: Elaborado pela autora, 2018.

Quadro 6: Fatores impulsionadores extraidos das entrevistas sobre voluntarios

CBMMS

Voluntarios no CBMMS

Envolver a sociedade nas préaticas da Administracdo Publica.

Criar vinculos com os cidadaos.

Propagar conhecimento sobre primeiros socorros a

populacéo.

Os voluntarios podem fazer parte de plano de contingencia.

Auxilio ao servico de bombeiro prestado. Prezando pela

qualidade.

Fonte: Elaborado pela autora, 2018.

Quadro 7 - Fatores impulsionadores extraidos das entrevistas sobre voluntérios

SC

Voluntarios

Eram, inicialmente voluntarios e expandiram por Varios

municipios de Santa Catarina.

Posteriormente se organizaram em associacdes. E muitos
membros passaram a ser remunerados, perdendo a
caracteristica do

voluntariado.

Desde que o Proesb foi implantado diminuiu a quantidade de
municipios que conseguiram manter esse servico sem fazer

convénio com o CBMSC.

Fonte: Elaborado pela autora, 2018.
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Analisando as informag6es colhidas, podemos afirmar que o formato de bombeiros
comunitérios praticado no CBMMS é visto de maneira positiva e como uma alternativa de
expansdo. Naturalmente situacdes surgem com as particularidades que envolvem essa
inovacdo, por isso se faz necessario a analise e possiveis adaptacbes com intuito de
aprimoramento. Tendo como norteamento o resultado alcancado pelo CBMSC, que desde a
implantacdo dos bombeiros comunitarios, em 1996, pode expandir de 26 para 135 municipios
catarinenses que dispde de unidades de bombeiros militar hoje.

Em se tratando do projeto de voluntarios no CBMMS, podemos apontar o intuito
social envolvendo a cidaddo e estado na prestacdo de servico ao cidaddo. Esse formato
também pode sofrer mais adaptacdes para atender as demandas que forem surgindo.
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7 CONSIDERACOES FINAIS

Diante do exposto pudemos analisar aspectos da mudanca organizacional da prestacao
de servico experimentada pelo CBMMS. Para tanto foi feita pesquisa em legislacdes vigentes,
literatura e dispomos de entrevistas realizadas com bombeiros militares que relataram a
vivencia com tais formatos inovadores da Administracdo Publica.

O bombeiro comunitario, na abordagem estratégica em que foi conduzida essa
pesquisa, € visto como um modelo de sucesso, corroborando com a hipétese inicial deste
trabalho. Trata-se de uma alternativa vidvel para expansdo da Corporagdo, podendo assistir
municipios que ainda ndo dispde de unidade de Bombeiros Militar, como foi o caso de Nova
Alvorada do Sul contemplada com uma SCBM, gracas a parceria com o poder publico
municipal.

Nos ultimos anos, Santa Catarina vem passando por um processo onde o servico de
bombeiro que era subsidiado pelo poder puablico municipal, em varios municipios daquele
estado, atualmente vem firmando parcerias com o poder publico estadual - CBMSC — na
forma de bombeiro comunitério, o que esta garantido a continuidade do servico prestado. O
bombeiro comunitario pode ser uma boa alternativa também em unidades ja existentes, com o
intuito de melhorar a qualidade do servico de bombeiro prestado. A parceria estado e
municipio se mostrou como uma op¢do seguindo a vertente de ndo inchar o Estado e ao
mesmo tempo estender o servico, mesmo com a dificuldade de pouco efetivo na Corporacéo.

No entanto, é observado que os militares que operacionalizaram o projeto e tiram
servico juntamente com os bombeiros comunitérios, poderiam ser instruidos sobre 0s
objetivos do projeto e situagcdes que envolvam aspectos comportamentais considerando a
convivéncia entre militares e civis num mesmo servico presumem a existéncia de conflitos de
ordem da cultura organizacional praticada na caserna.

E importante prezar sempre o posicionamento de que ndo se trata de substituicdo de
méo de obra, pois os elementos de selecdo, formacéo e outros, sdo bem diferentes, no entanto
nédo se pode negar o auxilio importante nas atividades de apoio.

Pensando em futuros convénios com as municipalidades, com base nas préaticas
vividas onde j& se executa o formato de bombeiro comunitario, é importante considerar: mais
um militar compondo a guarnicao de servigo por dia; dar mais énfase ao treinamento de sala
radio ao bombeiro comunitario; analisar o perfil dos futuros bombeiros comunitarios; solicitar

atestado médico; e ter limite de idade.
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No tocante aos voluntarios no CBMMS, vimos que a Administracdo Publica sofreu
mudancas nas Ultimas décadas, experimentamos atualmente o que chamamos de Novo
Servico Puablico, onde o Estado busca a coparticipagdo com a sociedade. Esse formato
propicia criar vinculos com o cidaddo construindo uma percepcao de pertencimento. Sendo
assim esse modelo implantado na Corporacdo se adequa a proposta do NSP que interage
diretamente Estado e sociedade.

Somando-se a isso, 0 conhecimento sobre prevencdo € trabalhado com esses
individuos voluntarios e ainda podendo contribuir com agentes de defesa civil em caso de
desastres. Nesse prisma vislumbramos a continuidade do projeto e a multiplicacdo de
voluntérios capacitados em todo o Estado de Mato Grosso do Sul, assim como €é visto como
um formato de sucesso pelo CBMSC.

Ha de ser considerados os fatores culturais de cada local e também os aspectos da
cultura que permeiam a Corporacdo e chegar a um referencial de valor do voluntariado no
CBMMS.

7.1 SUGESTAO DE TRABALHOS FUTUROS

Partindo da premissa que estamos tratando de pesquisa cientifica primordial sobre
bombeiros comunitéarios e voluntarios no CBMMS, a possibilidade de assuntos a serem
estudados € vasta.

Dentre varios assuntos podemos sugerir:

- A andlise de fatores comportamentais e da cultura organizacional que envolvam os
bombeiros militares, 0s comunitérios e os voluntarios;

- Analisar as perspectivas dos bombeiros militares, comunitarios e dos voluntarios
sobre o servico prestado e interacdo dentro da caserna.

O objetivo é aprimorar os novos formatos preservando a reputacdo da Corporagdo

perante a sociedade.
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ANEXO A — Lei 9.608/98

LEI N°9.608, DE 18 DE FEVEREIRO DE 1998

Dispde sobre o servi¢o voluntario e da outras
providéncias.
O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a segumte Le|

Art. 1° Considera-se servico voluntario, para os fins desta Lei, a atividade nao
remunerada prestada por pessoa fisica a entidade publica de qualquer natureza ou a institui¢do
privada de fins ndo lucrativos que tenha objetivos civicos, culturais, educacionais, cientificos,
recreativos ou de assisténcia a pessoa.(Redacdo dada pela Lei n® 13.297, de 2016)

Paragrafo Unico. O servigo voluntario ndo gera vinculo empregaticio, nem obrigacédo de
natureza trabalhista previdenciaria ou afim.

Art. 2° O servico voluntario sera exercido mediante a celebracdo de termo de adesdo
entre a entidade, pablica ou privada, e o prestador do servico voluntario, dele devendo constar
0 objeto e as condicdes de seu exercicio.

Art. 3° O prestador do servico voluntario podera ser ressarcido pelas despesas que
comprovadamente realizar no desempenho das atividades voluntarias.

Paragrafo Unico. As despesas a serem ressarcidas deverdo estar expressamente
autorizadas pela entldade aque for prestado 0 Servico voluntarlo
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Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Art. 5° Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.

Brasilia, 18 de fevereiro de 1998; 177° da Independéncia e 110° da Republica.
FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Paulo Paiva
Este texto ndo substitui o publicado no DOU de 19.2.1998
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ANEXO B - Decreto Estadual 14.568

DECRETO N° 14.568, DE 21 DE SETEMBRO DE 2016.

Institui o Servigco Voluntario no ambito do Corpo de
Bombeiros Militar do Estado de Mato Grosso do Sul.

Publicado no Diario Oficial n 9.254, de 22 de setembro de 2016, paginas 1 e 2.
O GOVERNADOR DO ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL, no exercicio da

competéncia que lhe confere o art. 89, inciso VII, da Constitui¢cdo Estadual, combinado com
o art. 1° da Lei Federal n° 9.608, de 18 de fevereiro de 1998,

Considerando a necessidade de cooperacdo voluntaria de cidaddos comuns a fim de que a
Corporacdo Bombeiros Militar possa aperfeicoar sua atuacao na defesa dos interesses sociais
e individuais indisponiveis;

Considerando a necessidade de regular e instituir o servi¢o voluntario, no &mbito do Corpo
de Bombeiros Militar de Mato Grosso do Sul, na busca da otimizacdo dos servicos da
Corporacéo;

Considerando que a Lei Federal n°® 9.608, de 18 de fevereiro de 1998, estabelece em seu art.
1° que servico voluntario € a atividade ndo remunerada prestada por pessoa fisica a entidade
publica de qualquer natureza ou a instituicdo privada de fins ndo lucrativos, que tenha
objetivos civicos, culturais, educacionais, cientificos, recreativos ou de assisténcia a pessoa;

Considerando que, embora o servico voluntario ndo gere vinculo empregaticio, €
imprescindivel que o interessado declare, por escrito, que deseja trabalhar como voluntario,

D E C R E T A:

Art. 1° Institui-se o Servico Voluntario do Corpo de Bombeiros Militar, no &mbito do Corpo
de Bombeiros Militar do Estado de Mato Grosso do Sul.

Art. 2° Considera-se servigo voluntario a atividade ndo remunerada, prestada por pessoa
fisica ao Corpo de Bombeiros Militar, com finalidade assistencial, educacional, cientifica,
civica, cultural, recreativa ou tecnologica, sem vinculo empregaticio, funcional ou qualquer
obrigacao de natureza trabalhista, previdenciaria ou afim.

Paragrafo Unico. O voluntario ndo sera ressarcido pelas despesas que realizar no
desempenho das atividades voluntarias.

Art. 3° O servigo voluntario sera exercido mediante a celebracdo de Termo de Adeséo entre o
Corpo de Bombeiros Militar do Estado de Mato Grosso do Sul e o prestador de servico
voluntario.

8§ 1° O acordo podera ser rescindido unilateralmente a qualquer tempo.

8 2° Constardo no Termo de Adeséo as atribuicOes, as proibigcdes e os deveres inerentes ao
servico  voluntario, que poderdo ser alterados, mediante Termo  Aditivo.
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Art. 4° A inscricdo dos interessados ao Servico Voluntario do Corpo de Bombeiros Militar do
Estado de Mato Grosso do Sul serd realizada na Diretoria de Pessoal da Corporacéo.

Art. 5° Poderdo ser admitidos como voluntarios quaisquer cidaddos de conduta ilibada, que
apresentem certiddo negativa de antecedentes criminais, gozem de boa saude, possuam boa
aptiddo fisica e que sejam aprovados em entrevista de que trata o art. 7° deste Decreto.
Art. 6° O servigo voluntério tera duracdo de um ano, podendo ser prorrogado por iguais e
sucessivos periodos, a critério do Corpo de Bombeiros Militar do Estado de Mato Grosso do
Sul, mediante ajuste prévio entre as partes, com antecedéncia minima de 30 (trinta) dias do
término da vigéncia.
Paragrafo Unico. Os dias e horarios do servico voluntario constardo no Termo de Adesdo e
serdo estabelecidos entre as partes envolvidas, ndo sendo permitida a adesdo para a prestacao
de Servico inferior a 6 (seis) horas mensais.
Art. 7° A adesdo ao servico voluntario serd precedida de entrevista pessoal e do
preenchimento da ficha de inscricdo, realizada pela Diretoria de Pessoal do Corpo de
Bombeiros Militar.

Paragrafo Unico. E vedada nova adesdo ao servico voluntario de candidato que tiver sido
desligado anteriormente, por violagdo aos deveres definidos neste Decreto, e por:

| - praticar atos privativos de membros do Corpo de Bombeiros Militar de Mato Grosso do
Sul;

Il - utilizar o uniforme definido para o servico voluntario quando ndo estiver no pleno
exercicio das atividades voluntarias desenvolvidas no Corpo de Bombeiros Militar do Estado
de Mato Grosso do Sul;
Il - receber, a qualquer titulo, remuneracdo pelo servico voluntério.
Art. 8° Sdo deveres do voluntario, dentre outros, sob pena de desligamento:

I - manter comportamento compativel com o decoro da Corporacao;

Il - zelar pelo prestigio do Corpo de Bombeiros Militar de Mato Grosso do Sul e pela
dignidade de seu SEervico;

I - guardar sigilo sobre assuntos relativos a Corporacéo;

IV - observar a assiduidade no desempenho das suas atividades, atuando com presteza nos
trabalhos para 0S quais for designado;

V - usar uniforme padronizado a ser estabelecido pela instituicdo;
VI - tratar com urbanidade os membros da Corporacdo e o publico em geral atendido;

VII - executar as atribuigdes constantes do Termo de Adesdo, sob orientagcdo e coordenacgao
de um oficial da Corporagéo a que esteja subordinado;
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VIl - respeitar as leis, normas e 0S regulamentos;

IX - reparar danos que causar a Corporagdo ou a terceiros, decorrentes de sua culpa ou dolo,
na execucdo do Servico voluntério.

Art. 9° Para protecdo de sua integridade fisica, evitando-se a exposicao direta a situacdes de
risco, o voluntério do Corpo de Bombeiros Militar somente poderd atuar em apoio aos
bombeiros militares que possuam a missdo constitucional e a responsabilidade legal para a
funcéo.

Paragrafo anico. Os servicos que o voluntario do Corpo de Bombeiros Militar podera
desenvolver, e que estardo especificados no Termo de Adesdo, sdo 0s seguintes:

I - apoio as atividades de prevencdo e de combate a incéndios;

Il - auxilio as atividades de busca e de salvamento de bens e de pessoas;

I - apoio ao atendimento pré-hospitalar;
v - auxilio as atividades de resgate veicular;
\/ - execucdo de atividades de defesa civil;
VI - apoio a outras atividades operacionais emergenciais e de auxilio;
VII - apoio as prevengoes em eventos publicos diversos;

VIII - realizagdo de manutencgdo e assepsia de viaturas, equipamentos, bombas e de motores

utilizados na atividade de prontidao;
IX - apoio a central de operacbes (telefonia e  radiocomunicacdo);
X - participacao em treinamentos operacionais;
XI - apoio as atividades administrativas;
XIl - apoio as atividades de fiscalizacdo.

Art. 10. O voluntério é responsavel por todos os atos que praticar no exercicio de seu servico,
respondendo civil e penalmente pelo exercicio irregular de suas atribuigdes.

Art. 11. Ao término da vigéncia do Termo de Adesdo sera emitida declaracéo de participacao
do voluntario pela Diretoria de Pessoal do Corpo de Bombeiros Militar.

Art. 12. Portaria do Corpo de Bombeiros Militar do Estado de Mato Grosso do Sul
disciplinara 0S assuntos complementares a este Decreto.

Art. 13. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagéo.



Campo Grande, 21 de setembro de 2016.

REINALDO AZAMBUJA SILVA
Governador do Estado

JOSE CARLOS BARBOSA
Secretario de Estado de Justica e Seguranca Publica
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ANEXO C - Portaria n. 211/BM-1/CBMMS

ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
SECRETARIA DE ESTADO DE JUSTIGA E SEGURANGA PUBLICA
CORPO DE BOMBEIROS MILITAR
QUARTEL DO COMANDO GERAL

PORTARIA N° 211/BM-1/CBMMS DE 10 DE FEVEIRO DE 2017

Regulamenta o Servigo Voluntario no ambito do Corpo de
Bombeiros Militar do Estado de Mato Grosso do Sul, e da
outras providéncias.

Art. 1° - A presente Portaria estabelece as regras que operacionalizam o servigo voluntario no Corpo de
Bombeiros Militar de Mato Grosso do Sul (CBMMS), em consonancia com o disposto na Lei Federal n° 9.608/98, e Decreto
Estadual n°® 14.568, de 21 de setembro de 2016, definindo a relagédo formal com o0 CBMMS e determina outros aspectos, tais
como:;

1. Relagéo entre o prestador do servigo voluntario e o CBMMS;

2. Normas de ingresso como voluntario no Corpo de Bombeiros Militar;
3. Controle do servico voluntario;

4. Prerrogativas, uniformes, direitos e deveres do voluntario;

5. Capacitagao necessaria ao voluntario.

Art. 2° - O servigo voluntério dentro do Corpo de Bombeiros Militar observa o que preceitua a Lei Federal n°
9.608/98, do Servigo Voluntario e somente pode ser realizado apds cumpridos os requisitos estabelecidos nesta Portaria.
Art. 3° - O servigo voluntario no Corpo de Bombeiros Militar tem por finalidade propiciar a membros da
comunidade condigdes de apoiarem diretamente esse servigo publico, oportunizando a formagao de cultura preventiva e
reativa. A sua criagdo e manutencao objetiva:
a) Estender a comunidade conhecimentos basicos nas areas de prevencdo de sinistro, atendimento pré-
hospitalar, salvamentos e acidentes diversos;
b) Criar cultura preventiva nas comunidades, propiciando mais seguranga e melhoria na qualidade de vida de
toda a sociedade;
¢) Multiplicar na comunidade conhecimentos e cuidados basicos, por meio de cursos e treinamentos de
capacitagéo, visando minimizar os efeitos desastrosos de primeiros atendimentos realizados por pessoas leigas;
d) Formar na comunidade uma for¢a organizada para reagdo em situagdes de emergéncia e calamidades
publicas;
e) Aumentar a interag&o entre o Corpo de Bombeiros Militar e a comunidade.
f) Fomentar a cooperagéo voluntaria de cidad&os para o auxilio as crescentes demandas de emergéncias do
CBM no Estado de Mato Grosso do Sul.

DA RELAGAO JURIDICA

Art. 4° - A relag&o juridica entre o prestador de servico voluntério e o Corpo de Bombeiros Militar do Estado de
Mato Grosso do Sul é de voluntariado, de acordo com a Lei Federal 9.608 de 16/02/1998, e com o Decreto n° 14.568, de 21
de setembro de 2016, isto &, o prestador ndo fara jus a remuneragao € nao tera vinculo empregaticio, de modo que o
servigo prestado ndo gerara qualquer obrigagao trabalhista, previdenciaria ou afim, independente do periodo e duragéo do
servigo prestado.
§ 1°- O vinculo do servigo voluntario se efetiva por meio da celebragéo do Termo de Adesao entre o prestador
do servigo e o ente publico denominado Corpo de Bombeiros Militar do Estado de Mato Grosso do Sul, no qual
constardo as atribui¢ées, as proibigdes e os deveres.
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§ 2° — O Termo de Ades&o deve ser assinado direta e individualmente pelo prestador de servigo, sem a

interveniéncia de representante legal, devendo ser também assinado pelo representante do Corpo de Bombeiros

Militar e por duas testemunhas devidamente identificadas, para que adquira os devidos efeitos legais.

§ 3° - O Termo de Adesdo assinado pode ser rescindido a qualquer tempo e por qualquer uma das partes,

mediante comunicag&o formal de uma para outra.

Art. 5° - A relagdo juridica, formalizada por meio de Termo de Adeséo, implica o cumprimento de todas as
obrigagOes estabelecidas entre as partes, sob pena de resciséo do referido Termo.

Art. 6° - O prestador de servigo voluntario no Corpo de Bombeiros Militar de Mato Grosso do Sul, de acordo as
normas determinadas nesta portaria, € denominado “Voluntario no Corpo de Bombeiros Militar”.

DO INGRESSO
Art. 7° - O ingresso como Voluntario no Corpo de Bombeiros Militar, dar-se-4 mediante o cumprimento dos

seguintes pré-requisitos pelo candidato:

a) ter no minimo 18 anos de idade e estar em dia com suas obrigagdes legais;

b) realizar a sua inscrigdo, via internet, na pagina oficial do Corpo de Bombeiros Militar de Mato Grosso do Sul

(CBMMS): http://www.bombeiros.ms.gov.br;

c) ter sido aprovado em entrevista pessoal;

d) apresentar atestado médico que comprove estar gozando de boa saude e estar apto para esforco fisico

compativel com a atividade;

e) Apresentar Certiddo Negativa de antecedentes criminais.

f) assinar o termo de Adesao ao Servigo Voluntario e termo de responsabilidade.

§ 1° - O candidato devera obter e fornecer toda a documentagéo, quando solicitada pelo CBMMS, para a

autorizagao e publicagéo do seu ingresso como prestador de servigo voluntario.

§ 2° - A omissdo, falsificagdo ou adulteragdo de documentos ou informagdes solicitadas para o ingresso ao

servico voluntario, implicara, a qualquer tempo, a nulidade do ato de ingresso e consequentemente a resciséo

do Termo de Ades&o, sem prejuizo para as demais implicagdes penais.

§ 3° — Em razdo da natureza das atividades a serem desempenhadas pelos voluntarios e consequente

necessidade de esforgo fisico compativel, ndo serdo reservadas vagas para portadores de deficiéncia fisica,

conforme Decreto n°® 3.298, de 20 de dezembro de 1999 e Decreto n° 5.296, de 02 de dezembro de 2004.

DO CONTROLE DO SERVIGO

Art. 8° — O Comandante de cada OBM que possuir o Servigo Voluntario devera nomear um oficial coordenador.
Art. 9° — O Coordenador tem por atribuigdes a gestéo das atividades dos voluntarios dentro da OBM.

DOS DIREITOS E PRERROGATIVAS

Art. 10 — Ao Voluntario no Corpo de Bombeiros Militar sdo garantidos os seguintes direitos e prerrogativas junto ao
Corpo de Bombeiros Militar de Mato Grosso do Sul:
1. Atuar, quando escalado, em apoio aos bombeiros militares, nas equipes de socorro a comunidade, para
realizacéo de atendimentos emergenciais, auxilios e de prevengéo;
2. Receber uniforme para atuar como voluntario;
3. Usar o uniforme padrao, distintivo e identificagcdo de Voluntario no Corpo de Bombeiros Militar;
4. Receber certificado da capacitagao realizada, e certiddo do periodo da prestagéo de servigo voluntario;
5. Ter registrado seu histérico de capacitagéo e do trabalho voluntario;
6. Participar das escalas de servico voluntério, no periodo minimo de 06 (seis) horas consecutivas mensais, em
datas previamente programadas pelo CBMMS e, de acordo com sua disponibilidade;
7. Realizar os treinamentos e capacitagdes planejadas e direcionadas ao aperfeicoamento do Servigo Voluntario
sob supervisdo do Corpo de Bombeiros Militar;

DOS DEVERES

Art. 11 - Sao deveres do Voluntario no Corpo de Bombeiros Militar;
1. Prestar, no minimo, 06 (seis) horas consecutivas de servigo voluntario por més;
2. Ao se colocar a disposicdo para o servigo voluntario, zelar pela pontualidade, consciente de suas
responsabilidades como voluntario no Corpo de Bombeiros Militar;
3. Utilizar uniformes de acordo com o que preceitua a norma vigente;
4. Quando uniformizado, manter-se sempre asseado e com boa apresentagéo pessoal;
5. Cumprir as escalas de servigo nos dias e horarios para os quais se colocou a disposi¢ao;
6. Apresentar justificativa de sua auséncia do servigo, atividade ou evento do qual deveria tomar parte;
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7. Durante os servigos em que estiver escalado, somente afastar-se de sua fung&o com o consentimento do
oficial responsavel;

8. Comunicar com antecedéncia de 48 horas, a impossibilidade de comparecer a evento ou a servigo para o
qual tenha sido escalado;

9. Respeitar todas as normas e regulamentos em vigor no Corpo de Bombeiros Militar de Mato Grosso do Sul;
10. Nao envolver o Corpo de Bombeiros Militar em atividades politico-partidarias; afastando-se de suas
atividades junto a Corporagédo enquanto estiver concorrendo a cargo eletivo;

11. Comunicar ao Coordenador os atos de transgressao de normas cometidas por outros voluntarios, visando a
preservagdo da Organizagéo e de todos os seus membros;

12. Assumir e desempenhar com dedicag&o as funcdes para os quais for designado;

13. Restituir ao Corpo de Bombeiros Militar, em caso de afastamento, todos os uniformes, materiais ou
identificagdes utilizados ou recebidos.

RESTRIGCOES

Art. 12 - Ao Voluntario no Corpo de Bombeiros Militar é vedado:
1. Solicitar ajuda financeira a quem quer que seja pelo trabalho realizado, dentro ou fora das dependéncias dos
quartéis do CBMMS;
2. Valer-se da condicdo de Voluntario para conseguir privilégios para si ou para sua familia;
3. Retirar, sem permiss@o prévia de autoridade competente, objetos e documentos ligados ao servigo ou
pertencentes ao CBMMS;
4. Comportar-se de maneira inconveniente no trato com seus companheiros, sejam eles militares ou voluntarios;
5. Utilizar o uniforme padronizado nesta portaria, ou parte dele, quando in itinere;
6. Quando estiver utilizando o uniforme, frequentar locais incompativeis ou comportar-se de maneira
inconveniente;
7. Deixar de comparecer a emergéncia a que tenha sido acionado, estando prévia e nominalmente escalado,
salvo motivo de for¢a maior.

DO UNIFORME E APRESENTAGAO PESSOAL

Art. 13 — O uniforme de Voluntario no Corpo de Bombeiros Militar pode ser utilizado exclusivamente de acordo
com os critérios e pelas pessoas estabelecidas neste regulamento.
Art. 14 — O uniforme do Voluntario no Corpo de Bombeiros Militar sera fornecido pelo CBMMS, conforme modelo
apresentado nas figuras abaixo:
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Figura 01: Camiseta Meia Manga Vermelha
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Figura 02 - Uniforme de Servigo, Operagc")s e de Instrugao

e

Figura 03 — Uniforme Interno

Art. 15 — N&o é permitido alterar as caracteristicas dos uniformes nem a eles sobrepor pegas, artigos, insignias,
medalhinhas, correntes ou distintivos, de qualquer natureza, ndo previstos nesta Portaria;

Paragrafo Unico. S&o admitidos os usos dos seguintes petrechos:
1. Telefone celular com suporte de capa preta ou marrom, afixado no cinto, no uniforme em que seja previsto o
uso desta pega, em nimero maximo de 2 aparelhos;
2. Pegas, equipamentos, aparelhos e ferramentas operacionais de comunicagdes, de prote¢ao individual ou de
identificagdo visual quando devidamente regulamentados, e, nos casos especificos, presos aos seus respectivos
suportes;
3. Oculos de grau ou de sol de formato e dimensdes discretas, com armagéo metalica ou de material sintético,
sem aparéncia exuberante;
4. Relégios de formatos discretos e tamanhos medianos ou pequenos com pulseiras metalicas, nas cores
prateada ou dourada, ou de couro ou material sintético, nas cores preta, marrom, bege, cinza ou branca;
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5. Mochilas ou coletes, preferencialmente na cor preta, quando em exercicio ou operagéo de socorro, com a
finalidade de portar materiais operacionais ou equipamentos de prote¢ao individual;

6. Joelheiras, tornozeleiras ou cotoveleiras, todos na cor preta, com a finalidade de prote¢do dos membros e
articulagdes durante a execucao de procedimentos operacionais.

Art. 16 — Todo Voluntério no Corpo de Bombeiros Militar, ao trajar seu uniforme, devera estar com a sua
apresentagdo pessoal impecavel, atentando sempre para que, salvo nos casos de imperiosa necessidade do servigo,
apresente-se asseado e com 0s cabelos penteados.

§ 1° Os Voluntarios no Corpo de Bombeiros Militar deverdo ainda observar o seguinte:

1. E permitido o uso de apenas uma corrente e uma pulseira discreta, nas cores prateada ou dourada, desde
que nao as sobrepondo ao uniforme;

2. E vedado o uso de aplicativos do tipo “piercing”, localizados em partes do corpo que fiquem & mostra quando
trajando uniformes previstos.

§ 2° Os desenhos efou pinturas do tipo tatuagem nao poderdo afetar a honra pessoal, 0 pundonor militar ou o
decoro exigido do bombeiro militar, apresentando simbolos e/ou inscrigdes alusivos a:

1. ldeologias terroristas ou extremistas contrarias as instituicdes democraticas ou que preguem a violéncia e a
criminalidade;

2. Discriminag&o ou preconceito de raga, credo, sexo ou origem;

3. Ideias ou atos libidinosos;

4. ldeias ou atos ofensivos as Forgas Armadas e Militares dos Estados.

Art. 17 — Nao é permitido o uso de joias ou adornos excessivos que possam prejudicar o desempenho do
voluntario nos ambientes de trabalho ou causar inseguranga ao servigo realizado;

§ 1°- O uso de brinco é autorizado as voluntarias do sexo feminino, sendo que o tamanho n&o pode ultrapassar o
I6bulo da orelha, sendo vedado o uso de argolas ou pingentes.

§ 2° - As voluntarias que possuirem cabelos longos deverdo, quando uniformizadas, apresentarem-se com 0s
mesmos presos (coque) ou presos tipo “rabo-de-cavalo”.

§ 3° - Fica autorizado o0 uso de aliangas.

§ 4° - E vedado o uso de tatuagens que, por sua localizagdo, aparecam com uso do uniforme previsto na Figura 02
desta portaria.

Art. 18 - O Voluntario no Corpo de Bombeiros Militar devera apresentar-se bem barbeado, sendo autorizada a
utilizagéo de bigode, 0 qual ndo podera ultrapassar a comissura labial.

Paragrafo Unico — N&o sera permitida a utilizagdo de cabelos longos ou barba para os voluntarios do sexo
masculino.

Art. 19 — O uniforme de voluntario somente podera ser usado:

1. Durante as atividades de servigo prestado junto ao Corpo de Bombeiros Militar de Mato Grosso de Sul;

2. Em solenidades promovidas por Organizacbes de Bombeiros Militares de Mato

Grosso do Sul ou da quais a Corporagao participe, mediante autorizagao do Coordenador do Servigo Voluntario;
3. Em eventos publicos em que a Corporagéo participe oficialmente, mediante autorizagdo do Coordenador do
Servico Voluntério;

4. Em atividades néo previstas nesta portaria, desde que autorizadas formalmente pelo Coordenador do Servigo
Voluntério.

DA DISCIPLINA E DAS TRANSGRESSOES DISCIPLINARES

Art. 20 — A disciplina consciente é obrigacao de todo voluntario no Corpo de Bombeiros Militar, que deve prezar
pelo cumprimento das normas e ordens vigentes, e pelo bom relacionamento com os companheiros e com toda a
comunidade.

Art. 21 — Considera-se transgress@o o ndo cumprimento dos deveres previstos nesta portaria, bem como das
ordens vigentes nas Organizagbes de Bombeiros Militares do Estado, que possam resultar em prejuizo na atividade da
Corporagao ou da OBM no qual esta inserido o voluntério.

Art. 22 — O Voluntério no Corpo de Bombeiros Militar, transgressor das normas, esta sujeito a aplicagdo das
sancdes previstas de acordo com o que segue:

. Adverténcia;

1. Suspenséo temporaria;

[1l. Suspensao definitiva.

§ 1° — A sancdo aplicada ao voluntério serd sempre por escrito e individual, sem divulgacdo aos demais
integrantes da Corporacdo, somente ocorrendo apés processo administrativo, no qual o acusado tera o direito a ampla
defesa e ao contraditorio, conforme previsto no inciso LV do artigo 5° da Constituicéo Federal.

§ 2° — O processo administrativo e sua solugdo é de competéncia do coordenador de Servigo Voluntario da
Unidade, cabendo recurso aos grandes Comandos e, em ultima instancia ao Comandante Geral do CBMMS.
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§ 3° - O voluntario néo devera participar da prestagéo do servigo voluntario junto ao Corpo de Bombeiros Militar,
até a conclusao do processo administrativo, exceto por solicitagdo do Coordenador ao Cmt da OBM, nos casos em que ndo
provoque prejuizo ao grupo € ao processo de investigacao.

§ 4° — A suspensao temporaria que trata o inciso Il deste artigo, devera ser de no minimo 5 (cinco) e de no
maximo 30 (trinta) dias.

§ 5° — Durante o periodo em que estiver suspenso, o voluntario perde o gozo de seus direitos e prerrogativas.

§ 6° - Independente de possuir ou nao registros de transgressdes anteriores, o voluntario, apés o processo
administrativo, podera ser suspenso definitivamente do servigo voluntario junto ao Corpo de Bombeiros Militar de Mato
Grosso do Sul.

DA ADESAO AO SERVIGO VOLUNTARIO

Art. 23 — O processo de adesao ao servigo voluntario no Corpo de Bombeiros Militar, para os candidatos sera
constituido das seguintes etapas:

a) Inscrigdo eletronica pela internet, online, conforme no site oficial do CBMMS: http://www.bombeiros.ms.gov.br;

b) Entrevista Pessoal e assinatura do Termo de Responsabilidade (Anexo 1) e Termo de Ades&o (Anexo lI),
apenas para o0s candidatos inscritos e pré-selecionados na entrevista pessoal, conforme divulgado no sitio:
http://www.bombeiros.ms.gov.br.

c) Participagéo no Treinamento tedrico e pratico, conforme ANEXO III; e

d) Participagdo no Estagio Operacional, conforme ANEXO lIl.

Paragrafo Unico — Os custos para a participagdo em todas as etapas do processo seletivo serdo de
responsabilidade do préprio candidato, inclusive os deslocamentos, alimentagao e roupa de cama.

DA CAPACITAGAO

Art. 24 - A capacitagdo necesséria aos candidatos a Voluntario no Corpo de Bombeiros Militar sera desenvolvido
por meio da DEIPE (Diretoria de Ensino, Instru¢do, Pesquisa e Educagao) e executado pela Academia de Bombeiro Militar
de Mato Grosso do Sul (ABMMS), conforme malha curricular prevista no ANEXO lIl.

DO EXERCICIO DE FUNGOES

Art. 25 — Cabe ao Voluntario no Corpo de Bombeiros Militar assumir as fungdes para as quais seja designado,
desempenhando-as com 0 maximo empenho e dedicago.

Art. 26 — As funcbes de auxiliares operacionais junto ao Corpo de Bombeiros Militar serdo estabelecidas pelo
oficial coordenador, de acordo com o previsto nesta portaria.

DO RECONHECIMENTO

Art. 27 — O reconhecimento formal dos bons servigos prestados pelo voluntario @ comunidade e a Corporagéo é
uma forma de valorizagdo destacada que deve ser continuamente realizada pelo Comando da OBM.

Paragrafo Unico — Os atos, agdes e atividades de destaque, realizadas pelo voluntario, deverdo ser objeto de
analise permanente e formalmente reconhecida quando houver relevancia, por meio das seguintes manifestagdes:

| - Referéncias elogiosas publicadas em Boletim e outros meios de divulgagéo;

DA SUSPENSAO DEFINITIVA

Art. 28 - O afastamento e exclusdo do voluntario junto ao Corpo de Bombeiros Militar de Mato Grosso do Sul,
decorre dos seguintes motivos:

| - Afastamento a pedido;

Il - Suspensé&o Definitiva.

Paragrafo Unico - Em qualquer caso de afastamento ou suspensdo definitiva do Voluntario no Corpo de
Bombeiros Militar, o uniforme devera ser devolvido, bem como todos os materiais recebidos da Corporagao, cabendo ao
Coordenador do Servigo Voluntario local, recolher tais materiais.

Art. 29 — O afastamento a pedido sera deferido ao voluntario a qualquer momento, desde que seja formalizado tal
pedido.

Art. 30 — A suspensao definitiva se dara sempre que o voluntério incidir em um dos seguintes casos:

| — Deixar de cumprir com suas obrigagfes no servico voluntario por trés vezes consecutivas, ou cinco vezes

alternadas;

Il - Quando se candidatar a cargo eletivo e nao se afastar a pedido das atividades 90 dias antes do pleito eleitoral;

lIl - Cometer transgressbes que orientem o seu afastamento definitivo do servigo voluntario junto ao Corpo de

Bombeiros Militar de Mato Grosso do Sul;
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IV - Vier a ser condenado por crime de qualquer natureza.

Art. 31 — O Voluntario que tenha sido afastado a pedido, a menos de 01 (um) ano, podera ser reintegrado ao
servigo Voluntario no Corpo de Bombeiros Militar, sem a necessidade de realizar nova capacitagéo.

Paragrafo Unico - O voluntério que tenha sido afastado a pedido, ha mais de 01 (um) ano, também podera ser
reintegrado ao servigo voluntario, devendo ainda submeter-se & capacitagéo inicial e estagio operacional, retornando, se
aprovado, a executar as fun¢des que exercia quando de seu afastamento.

DISPOSIGOES FINAIS

Art. 32 - A realizagdo de quaisquer tipos de atividades e/ou estagio para candidatos a voluntarios no Corpo de
Bombeiros Militar nas Organizagdes de Bombeiros Militares do Estado de Mato Grosso do Sul, devera ser obrigatoriamente
precedida de assinatura de termo de responsabilidade, conforme o constante do anexo | desta portaria.

Art. 33 - O Termo de Adeséo ao Servigo Voluntario constante no anexo Il desta portaria devera ser assinado pelo
voluntario apds ter sido considerado apto na capacitagéo e no estagio operacional, precedendo o inicio do cumprimento do
Servigo Voluntario junto a quaisquer Organizagdes de Bombeiro Militar do Estado de Mato Grosso do Sul.

Art. 34 — A prestacdo do servigo voluntério podera ser transferida para outra OBM, desde que solicitado pelo
interessado.

Paragrafo unico — O Comandante da OBM na qual o voluntario presta servigo devera comunicar o comandante da
OBM para a qual o voluntario pediu transferéncia, apresentando formalmente o voluntario.

Art. 35 — Os casos omissos a esta portaria, apds informado pelo Coordenador do Servigo Voluntario ao Cmt da
Unidade, que emitira parecer por escrito, sera analisado e solucionado pelo CMB ou CBI, ouvindo-se o Diretor de Ensino,
Instrugéo, Pesquisa e Educagédo (DEIPE) e o Diretor de Pessoal (DP) e, em dltima instancia, pelo Comandante Geral do
CBMMS.

Art. 36 — Este Regulamento entra em vigor na data da sua assinatura.

Campo Grande, 10 de fevereiro de 2017.

ESLI RICARDO DE LIMA - CEL QOBM
Comandante-Geral
ANEXO |

ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL )
SECRETARIA DE ESTADO DE JUSTICA E SEGURANGA PUBLICA
CORPO DE BOMBEIROS MILITAR

TERMO DE RESPONSABILIDADE

Eu, , portador(a) do CPF e RG. SSPI__,
natural  de , UF ___, Estado Civil ,  filho(a) de
e de ,  residente

, cidade UF Solicito, de

livre e espontanea vontade, autorizagdo para trabalhar como voluntario no Corpo de Bombeiros Militar de Mato Grosso do
Sul, bem como para me deslocar nas viaturas de emergéncia, para, se possivel, apoiar as equipes de servigo nos
atendimentos, registrando-se que fui informado e conhego os riscos dessa agao, responsabilizando-me civil e criminalmente
pelo que vier a me acontecer durante esse periodo, isentando de responsabilidade civil e criminal o Estado de Mato Grosso
do Sul e o Corpo de Bombeiros Militar € seus agentes, sobre qualquer incidente ou acidente ocorridos no periodo em que
estiver acompanhando as atividades. Comprometo-me a seguir todas as orientagdes e determinagdes das equipes de
servigo, exceto aquelas que possam colocar em risco a minha integridade fisica, pois minha atuagao se restringira ao apoio
e eventual atuacdo na retaguarda, quando solicitado pela equipe de atendimento. Tenho conhecimento de que minha
admissdo como Voluntario no Corpo de Bombeiros Militar de Mato Grosso do Sul podera ser suspensa a qualquer tempo, a
critério do Comando da Organizacdo de Bombeiro Militar local. Declaro que tenho ciéncia de que os riscos a que estarei
exposto sd0 os seguintes: acidentes de transito nos deslocamentos, acidentes e incidentes nos locais de atendimentos tais
como quedas, choques, choque elétrico, explosdes, desabamentos, materiais e fumaga toxica, produtos quimicos, contato
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com sangue contaminado. Declaro também que realizei exame médico prévio, o qual confirmou que estou em plena saude
e apto fisicamente para a realizagao das atividades as quais pretendo me disponibilizar em apoio ao Corpo de Bombeiros
Militar.

Nome Completo:

1° Testemwnha __

Nome Completo:
(CPF ou CI)

2°Testemunha __ _

Nome Completo:
(CPF ou CI)

Autorizagdo do Comandante da OBM:

AUTORIZO.

Nome Completo
Assinatura
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ANEXO I

ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL )
SECRETARIA DE ESTADO DE JUSTICA E SEGURANCA PUBLICA
CORPO DE BOMBEIROS MILITAR

TERMO DE ADESAO AO SERVIGO VOLUNTARIO

O Estado de Mato Grosso do Sul, por intermédio do Corpo de Bombeiros Militar de Mato Grosso do Sul,
CNPJ , sito na Rua Fernando Augusto Correa da Costa, n® 376, Jardim América, Campo Grande/MS,
doravante denominada ENTIDADE, neste ato representado pelo Sr ESLI RICARDO DE LIMA, Coronel QOBM, Comandante
Geral do CBMMS, e o Sr. (NOME COMPLETO DO PRESTADOR DO SERVIGO VOLUNTARIO), profissdo
_ __ ____,portadordoRG.n° _ __ eCPFR®__ , residente e domiciliado na
(ENDERECO COMPLETO, RUA, BAIRRO E CIDADE), doravante denominado VOLUNTARIO, celebram o presente
Instrumento Particular de TERMO DE ADESAO, nos termos da Lei n° 9.608/98 (Lei do Servigo Voluntario) e das clausulas
que adiante seguem:
Clausula Primeira — O presente Termo de Ades&o ao Servigo Voluntario tem por objetivo a fixagdo de regras para atuagao
do VOLUNTARIO perante a ENTIDADE, mediante a prestagao de servigo voluntério, ndo remunerado.
Paragrafo Unico — O VOLUNTARIO sera denominado VOLUNTARIO NO CORPO DE BOMBEIROS MILITAR e devera
obedecer as prescricdes do Decreto 14.568, de 21 de setembro de 2016, e da Portaria n° 211/BM-1 de 10 de fevereiro de
2017, que trata do Servigo Voluntario no Corpo de Bombeiros Militar do Estado de Mato Grosso do Sul.
Clausula Segunda — O VOLUNTARIO se compromete a apoiar e auxiliar a ENTIDADE nos servigos previstos, explicitos no
paragrafo Unico desta clausula, podendo, também, participar de outras atividades, mediante consentimento expresso da
entidade, ou, deixar de realizar uma ou mais atividades relacionadas, quando essa colocar em risco a sua integridade fisica,
ou ainda, quando o VOLUNTARIO néo se sentir apto a realiza-la.
Paragrafo Unico — S&o objetos da atividade do Corpo de Bombeiros Militar a serem executadas pelo VOLUNTARIO em
apoio aos bombeiros militares, quando na prestagdo do servigo voluntario:
| - Apoio nas atividades de prevengao e combate a incéndios;
[l - Auxilio nas atividades de busca e salvamento de bens e pessoas;
Il - Apoio no atendimento pré-hospitalar;
IV — Auxilio nas atividades de resgate veicular;
V - Execugéo de atividades de defesa civil;
VI - Apoio a outras atividades operacionais emergenciais e de auxilio;
VIl — Apoio nas prevengdes em eventos publicos diversos;
VIIl - Realizagdo de manutengédo e assepsia de viaturas, equipamentos, bombas, e motores utilizadas na atividade de
prontidao;
IX — Apoio na central de operagoes (telefonia e radio-comunicagéo);
Xl - Participagao nos treinamentos operacionais.
Xl - Apoio nas atividades administrativas;
XIII - Apoio nas atividades de fiscalizag&o;
Clausula Terceira — O VOLUNTARIO somente prestara servico voluntario observando rigorosamente as seguintes
condigdes:
| - Estar em perfeito gozo de saude fisica e mental;
I - Estar ciente e cumprir as normas previstas na Portaria n® 211/BM-1 de 10 de fevereiro de 2017, do Servigo Voluntario no
Corpo de Bombeiros Militar do Estado;
Il — Estar ciente de que, mesmo atuando como voluntario, esta condigdo ndo o exclui da responsabilidade administrativa,
civil ou penal, advindas de atos e palavras durante a execugao do servico;
IV - Estar ciente da insalubridade, periculosidade e risco de vida que esta exposto durante o servigo;
V - O servico voluntario sera exercido conforme a disponibilidade de tempo do VOLUNTARIO;
VI - Durante o desempenho das atividades operacionais que oferecam riscos & integridade fisica, 0 VOLUNTARIO, ainda
que nas fungdes de apoio, devera utilizar todos os EPIs necessarios.
Clausula Quarta — O presente Termo de Adesao tem prazo de duragdo indeterminado, podendo ser rescindido a qualquer
tempo, mediante comunicagao escrita de uma das partes a outra.
Clausula Quinta — O VOLUNTARIO declara ser conhecedor e aceita por inteiro o constante no Decreto N° 14.568, de 21 de
setembro de 2016 e, na Portaria n° 211/BM-1 de 10 de fevereiro de 2017, do Servigo Voluntario no Corpo de Bombeiros
Militar do Estado e na Lei Federal n° 9.608, de 18 de fevereiro de 1998, ciente de que o servigo voluntario prestado ao
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Corpo de Bombeiros Militar do Estado é atividade ndo remunerada, a qual ndo gera vinculo empregaticio, nem obrigacéo de
natureza trabalhista, previdenciaria ou afim.
Clausula Sexta — Fica eleito o Foro da Comarca de Campo Grande/MS, com exclusdo de qualquer outro, por mais
privilegiado que seja, para dirimir qualquer duvida ou litigio decorrente deste Termo de Adesao.

Por estarem de acordo, as partes assinam o presente Termo, em duas (02) vias de igual teor, na presenga das
testemunhas abaixo.

(local e data)

Comandante

Prestador do Servigo Voluntario
TESTEMUNHAS

1, 2.
(NOME E CPF)
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ANEXO Il

MALHA CURRICULAR DE CAPACITAGAO DE VOLUNTARIOS NO
CORPO DE BOMBEIROS MILITAR

1. FINALIDADE

Disponibilizar para voluntarios da comunidade capacitagdo basica a fim de desenvolver competéncias e nivelar
conhecimento nas areas de prevengao e controle de incéndios, salvamentos e atendimento pré-hospitalar;

Capacitar pessoas da sociedade para atuarem no servigo voluntario junto ao Corpo de Bombeiros Militar de Mato
Grosso do Sul.

2. OBJETIVOS

a) Estender a comunidade conhecimentos basicos nas areas de prevengao de sinistros e acidentes diversos;

b) Criar cultura preventiva na comunidade, propiciando mais seguranga e melhoria na qualidade de vida de toda a
sociedade;

c) Multiplicar na comunidade conhecimentos e cuidados béasicos, por meio de cursos e treinamentos de
capacitagao, visando minimizar os efeitos desastrosos de primeiros atendimentos realizados por pessoas leigas;

d) Formar na comunidade uma forga organizada para reagdo em situagbes de emergéncia e calamidades
publicas;

e) Aumentar a interacéo entre o Corpo de Bombeiros Militar e a comunidade.

f) Fomentar na sociedade de cooperagéo de prestacéo de servigo voluntario em apoio as crescentes demandas de
prevengao e resposta as emergéncias do CBMMS.

3. EXECUGAO
A capacitagdo sera composta de Treinamento (tedrico e préatico) e Estagio Operacional.

a) Primeira Fase — Treinamento (20 horas-aulas): o contetdo do treinamento nessa fase foi elaborado conforme
segue:
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Matéria N° Contetido Programatico Horas/Aula
1 Apresentacéo do servigo Voluntario no CBM;
Legislacdo 2 Respor?sabilidgdes; fu ngf")gs; uniformes;_ _
Regulamer;tos 3 Oqueé 0 Servio vglgntano no CBM origem e objetivo;
Requisitos & ' 4 Prepa}rggao necessaria a0 voluntario no CBM,; _ 05
Preparacdo Geral 5 Requisitos necessar|9§ para atuar comc} Vquntanp no CBM;’ '
6 Termo de Responsabilidade e de Ades&o ao Servigo Voluntério;
7 Atividades realizadas pelos voluntarios.
1 Conceito basico de primeiros socorros e socorrista
2 Histdria do APH no Corpo de Bombeiros Militar de Mato Grosso do Sul
3 Anatomia e fisiologia humana
4 Sinais vitais
5 Avaliago inicial
6 Avaliagdo secundaria
Nogdes Basicas de ! OVACE. —
Atendimento Pré- 8 Parada respiratoria 05
hospita|ar 9 Parada Cardiaca
10 Hemorragia
1 Estado de Choque
12 Fraturas
13 Transporte de acidentados
14 | Queimaduras
15 Acidentes domésticos e improvisacao de primeiros socorros
1 Nos e Amarragdes — basicos;
2 Salvamento em locais elevados com escadas;
3 Materiais e equipamentos de trabalho em altura;
Nogdes Basicas de 4 Macas de Salvamento.
Salvamentos 5 Pratica de Salvamento em Altura. 05
6 Seguranca em Operagdes de Emergéncia
7 Materiais e Equipamentos de Salvamento Veicular;
8 Resgate de vitimas presas em ferragens de veiculos;
9 Estabilizagdo Veicular.
1 0 fogo e seus elementos.
2 Classes de incéndio.
3 Fases do incéndio.
4 Agentes extintores, tipos e agéo.
5 Formas de extingdo de incéndios.
6 Avaliagéo de riscos em ambientes sinistrados.
7 Principais atitudes prevencionistas.
Nogdes Basicas de 8 | Principais causas de incéndios. 05
Combate a Incéndio | 9 | Principais sistemas preventivos contra sinistros em edificagdes.
10 anhecer o funcionamento dos principais sistemas Preventivos
existentes.
1 Procedimentos para o combate, evacuagéo e resgate de vitimas em
incéndio.
12 Conhecer extintores portateis e forma de uso.
13 Treinamento com extintores.
14 Simulados - Container

b) Segunda Fase — Estagio Operacional EOp (18 horas): Esta fase objetiva conhecer as principais viaturas
operacionais que compdem o “ Trem-de-socorro” no CBMMS, bem como verificar como o candidato se comporta frente as
situagdes de emergéncia; observar se apresenta condi¢des de atuar como Voluntario no Corpo de Bombeiros Militar, se é
uma pessoa responsavel e apta para a atividade que pretende realizar.
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1. O estagio operacional sera realizado nas Unidades operacionais do Corpo de Bombeiros Militar, durante o
periodo disponivel pelo estagiario, porém, dentro de disponibilidade de vaga no dia pretendido, no qual o estagiario realizara
atividades de apoio aos bombeiros militares;

2. O Estagio Operacional é de 18 horas, sendo 6 horas consecutivas em cada tipo de viatura (UR, ABR/ABS e
ABT) nas quais o estagiario devera acompanhar e auxiliar as equipes do Corpo de Bombeiros Militar.

4. PRESCRIGOES DIVERSAS

a) Durante o Estagio Operacional o estagiario estara sendo avaliado durante todo o tempo em que estiver
realizando o estagio, objetivando eventuais corre¢des de atitudes e procedimentos, haja vista que o estagio objetiva o
aprendizado pratico;

b) Durante as horas de estagio, deverdo ser utilizadas roupas adequadas, sem carater de uniforme e sim de
padronizacao, visando conforto e boas condigdes de seguranga. Fica estabelecido o uso de calga jeans (preta ou azul) e
camiseta branca para todos. Fica estabelecido, como padronizagéo de calgado, 0 uso de ténis, bota, coturno, botina ou
outro calgado fechado sem salto, a excegdo sapato social, para evitar acidentes.

c) O uso de cabelos compridos, joias, brincos, colares, anéis, podem significar risco de acidente ou de perda,
portanto ndo devem ser utilizados.

d) Em dias mais frios, poderdo ser utilizadas jaquetas ou blusas na cor preta, observando a funcionalidade e
objetivo da padronizagéo estabelecida, isto &, seguranga e conforto.

e) Além de aprendizado, o estagio serve como elemento complementar de avaliagdo do candidato a Voluntario no
Corpo de Bombeiros Militar, o qual, participando junto com as guarnigdes de servico operacional, estara apoiando suas
atividades, aprendendo e lapidando o seu conhecimento.

f) A avaliagdo (apto ou inapto) se dara por meio de relatério, que devera ficar a disposigédo das guarnigdes de
servigo, as quais, apos orientadas, deverdo preenché-lo de forma precisa e impessoal.

g) Quaisquer dividas sobre a administragdo, os estagiarios deverdo sanar com o Coordenador do Servigo
Voluntario na OBM.

h) Os estagiarios, durante a execugédo do estagio nas guarnigdes operacionais, devem buscar o maior nimero de
informacdes possiveis, haja vista o carater didatico do estagio.

“‘Modelo”

RELATORIO DE ESTAGIO OPERACIONAL
DE CANDIDATOS A VOLUNTARIO NO CORPO DE BOMBEIROS MILITAR

Esse relatorio tem carater RESERVADO e seu resultado NAO DEVE ser divulgado aos avaliados. Deve ser preenchido pelo
Comandante do Socorro com apoio dos componentes da guarnigdo de servigo. Seu objetivo € avaliar o candidato a Voluntario
no Corpo de Bombeiros Militar, verificando sua aptiddo para as fungbes. Também, servir de fonte de informagdes para
melhorar a atuag&o dos participantes junto ao Corpo de Bombeiros Militar de Mato Grosso do Sul.

IMPORTANTE: A atuacdo do estagiario é na retaguarda da guarnicdo, auxiliando e apoiando a execugéo dos trabalhos
desenvolvidos pelos bombeiros militares.

ESTAGIARIO (nome completo):

Data: / /  Turno (horério inicio e término): Viatura:
01 | Apresentou-se ao Cmt Socorro ao chegar para o servigo. ( )sim( ) ndo
02 | Cumpriu os horarios previstos de saida e chegada. ( )sim( )nao
Utilizou o uniforme previsto (calga jeans, camiseta branca, ténis ou
03 | sapato baixo e no caso da mulher, cabelo preso, ndo utilizagdo de | ( )sim( )néo
brincos, anéis, etc.).
04 | Conheceu e verificou os materiais da viatura em qual estava escalado. (_)sim( )néo
05 | Buscou se integrar a guarnigdo de servico nos atendimentos. (_)sim( )ndo( )NPA
06 | Fez perguntas buscando esclarecimentos. ( )sim( )nao
07 Auxiliou na manutengao da viatura e equipamentos, antes e ou apos. ( )sim( )nao
08 | Procurou conhecer todos os materiais disponiveis na viatura. ( )sim( )nao
09 | Teve cuidado (zelo) com os materiais das Virs e EPI. ()sim( )ndo( )NPA
10 | Demonstrou tranqilidade nos atendimentos. ()sim( )ndo( )NPA
11 | Demonstrou disposic8o para o trabalho. ()sim( )ndo( )NPA
12 | Relacionou-se bem (sem atritos) com os BMs ()sim( )ndo( )NPA




13

Participou da manutengdo das instalagbes fisicas ou atividades de
apoio.

(

)sim( )ndo( ) NPA

14

Demonstrou companheirismo e espirito de equipe

(

)sim( )nao( )NPA

15

Qual o conceito geral da atuagéo do estagiério:

s oy g g p—

) Excelente
) Muito Bom
) Bom
) Regular
) Ruim
) Péssimo

* NPA: N&o foi Possivel Avaliar

Observagdes (nesse campo poderdo ser discriminados o0s itens acima assinalados, positivos e negativos):
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Cmt da Guarnicéo Cmt do Socorro
(Grad e Nome) (Grad e Nome)
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| R -
TERMO DE cooPERacAo Tecicane /1) 4 [ ()} -
PROCESSO N2 ] }1 S04 . O ; 2 ol

TERM DE COOPERACAQ TECNICA QUE ENTRE $| CELEERAN O
ESTADOD DE MATO GROSSO DO SUL, POR INTERMEDID DA
SECRETARIA  DE  ESTADD  DE ADMIMNISTRACAD  E
DESBEURGCRATIZACAD, DA SECRETARIA DE ESTADG DE JUSTIGA E
SEGURAMNCA PUBLICA, COM A INTERVENIENCIA 0O CORPO OE
BOMEEIROS MIUTAR E O MUNICIPIO DE NOVA AIVORADA DO
SUL/MS.
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ANEXO F — Emenda Constituicdo Estadual SC

EMENDA CONSTITUCIONAL N° 33, 13 DE JUNHO DE 2003

Procedéncia — Dep. Francisco de Assis

Natureza — PE. 01/03

DO. 17.176 de 17/06/03

DA. 5123 de 16/06/03

Fonte — ALESC/ Div. Documentacéo
Altera os artigos 31, 50, 57, 71, 90, 105, 107 e 108, inclui o Capitulo IlI-A no Titulo V, e
acrescenta os artigos 51, 52, 53, 54 e 55 ao Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias da
Constituicdo do Estado de Santa Catarina.

A MESA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE SANTA CATARINA, nos
termos do art. 49, § 3° da Constituigdo do Estado de Santa Catarina e art. 61, inciso |, do Regimento Interno,
promulga o seguinte:

Art. 12 A Secéo 111, do Capitulo IV do Titulo Il e o caput do art. 31 da Constituico do Estado de
Santa Catarina, passam a ter a seguinte redacéo:
"Secéo 11

Dos Militares Estaduais
Art. 31. Sdo militares estaduais os integrantes dos quadros efetivos da Policia Militar e do Corpo de
Bombeiros Militar, que terdo as mesmas garantias, deveres e obrigacGes — estatuto, lei de remuneragdo, lei de
promocao de oficiais e pragas e regulamento disciplinar tinico.”
Art. 220 inciso |, do § 29, do art. 50 da Constituicdo do Estado de Santa Catarina, passa a ter a
seguinte redagéo:
B A P SRS

1 —a organizagdo, o regime juridico e a fixacdo ou modificacéo do efetivo dos militares estaduais;"

Art. 320 inciso V, do parégrafo Unico, do art. 57 da Constituicdo do Estado de Santa Catarina,
passa a ter a seguinte redag&o:

Y & TR T T TSSO

Paragrafo UNICO. ......cccviiii it ettt sre et se e ne

V - organizagdo da Policia Militar e do Corpo de Bombeiros Militar e o regime juridico de seus
servidores;”
Art. 42 O inciso XV, do art. 71 da Constituicdo do Estado de Santa Catarina, passa a ter a seguinte

redacdo:

XV — nomear e exonerar o0 Comandante-Geral da Policia Militar e 0 Comandante-Geral do Corpo
de Bombeiros Militar, bem como os militares estaduais, para o exercicio de cargos de interesse policial militar e
de bombeiro militar, respectivamente, assim definidos em Lei, e promover os oficiais das respectivas

corporagdes.”


http://leis.alesc.sc.gov.br/html/constituicao_estadual_1989.html#art31
http://leis.alesc.sc.gov.br/html/constituicao_estadual_1989.html#art50%C2%A72i
http://leis.alesc.sc.gov.br/html/constituicao_estadual_1989.html#art57puv
http://leis.alesc.sc.gov.br/html/constituicao_estadual_1989.html#71xv
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Art. 520 caput do art. 90, da Constituicdo do Estado de Santa Catarina, passa a ter a seguinte
redacdo:

"Art. 90. Os Conselhos de Justica funcionardo como 6rgdos de Primeiro Grau da Justica Militar,
constituidos na forma da lei de organizagdo judiciaria, com competéncia para processar e julgar, nos crimes
militares definidos em Lei, os militares estaduais."

Art. 62Fica o art. 105 da Constituicdo do Estado de Santa Catarina, acrescido do inciso IlI,
passando o seu paragrafo Unico a denominar-se § 12, e acrescido do § 29, com a seguinte redacéo:

PAE, 105, oottt b b n e n e en

11l — Corpo de Bombeiros Militar.

§ 22O regulamento disciplinar dos militares estaduais sera revisto periodicamente, com intervalo
de no maximo cinco anos, visando o seu aprimoramento e atualizacdo.”

Art. 720 art. 107 e seus incisos, da Constituicdo do Estado de Santa Catarina, passam a ter a
seguinte redagao:

“Art. 107. A Policia Militar, orgdo permanente, forca auxiliar, reserva do Exército, organizada com
base na hierarquia e na disciplina, subordinada ao Governador do Estado, cabe, nos limites de sua competéncia,
além de outras atribuicdes estabelecidas em Lei:

| — exercer a policia ostensiva relacionada com:

a preservagdo da ordem e da seguranga publica;

o radiopatrulhamento terrestre, aéreo, lacustre e fluvial;
o0 patrulhamento rodoviario;

a guarda e a fiscalizagdo das florestas e dos mananciais;
a guarda e a fiscalizagdo do transito urbano;

a policia judiciaria militar, nos termos de lei federal;

a protecdo do meio ambiente;

a garantia do exercicio do poder de policia dos 6rgéos e entidades publicas, especialmente da area

fazendaria, sanitaria, de protecdo ambiental, de uso e ocupacéo do solo e de patriménio cultural;
Il — cooperar com 0rgdos de defesa civil; e

Il — atuar preventivamente como for¢a de dissuasdo e repressivamente como de restauracdo da

ordem publica.

§ 19 A Policia Militar:

I — é comandada por oficial da ativa do Gltimo posto da corporagdo; e


http://leis.alesc.sc.gov.br/html/constituicao_estadual_1989.html#art90
http://leis.alesc.sc.gov.br/html/constituicao_estadual_1989.html
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I — dispora de quadro de pessoal civil para a execugdo de atividades administrativas, auxiliares de
apoio e de manutencao.

§ 22 Os cargos ndo previstos nos quadros de organizacao da corporagdo poderdo ser exercidos pelo
pessoal da Policia Militar, por nomeagdo do Governador do Estado.”
Art. 82 Fica incluido o Capitulo I111-A no Titulo V, da Constituicdo do Estado de Santa Catarina,
contendo o art. 108, com a seguinte redacao:
“Capitulo III-A

Do Corpo de Bombeiros Militar

Art. 108. O Corpo de Bombeiros Militar, 6rgdo permanente, forca auxiliar, reserva do Exército,
organizado com base na hierarquia e disciplina, subordinado ao Governador do Estado, cabe, nos limites de sua
competéncia, além de outras atribuicdes estabelecidas em Lei:

I — realizar os servigos de prevencdo de sinistros ou catastrofes, de combate a incéndio e de busca e
salvamento de pessoas e bens e o atendimento pré-hospitalar;

I — estabelecer normas relativas & seguranca das pessoas € de seus bens contra incéndio, catastrofe
ou produtos perigosos;

Il — analisar, previamente, os projetos de seguranca contra incéndio em edificagdes, contra
sinistros em areas de risco e de armazenagem, manipulacdo e transporte de produtos perigosos, acompanhar e
fiscalizar sua execucgéo, e impor san¢des administrativas estabelecidas em Lei;

IV — realizar pericias de incéndio e de areas sinistradas no limite de sua competéncia;
V — colaborar com os 6rgaos da defesa civil;

VI — exercer a policia judicidria militar, nos termos de lei federal,

VII — estabelecer a prevencgdo balnedria por salva-vidas; e

VIII — prevenir acidentes e incéndios na orla maritima e fluvial.

§ 12 O Corpo de Bombeiros Militar:
I — é comandado por oficial da ativa do Gltimo posto da corporacéo; e

Il — dispora de quadro de pessoal civil para a execucao de atividades administrativas, auxiliares de

apoio e de manutencéo.

§ 22 Os cargos ndo previstos nos quadros de organizagdo da corporagdo, poderdo ser exercidos pelo
pessoal do Corpo de Bombeiros Militar, por nomeagao do Governador do Estado.”

Art. 92 Ficam acrescentados ao Ato das Disposigdes Constitucionais Transitdrias os seguintes
artigos 51, 52, 53, 54 e 55:
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“Art. 51. Os militares estaduais e funcionarios civis lotados funcionalmente nas unidades do Corpo
de Bombeiros Militar, terdo direito de optar pela permanéncia, conforme estabelecido em Lei.

Art. 52. Os militares estaduais, lotados funcionalmente nas unidades ou érgdos da Policia Militar,
poderdo optar pelo Corpo de Bombeiros Militar, de acordo com o0s prazos e requisitos de qualificacdo
estabelecidos em Lei.

Art. 53. Até que dispositivo legal regule sobre a organizacdo bésica, estatuto, regulamento
disciplinar e lei de promocao de oficiais e pracas, aplica-se ao Corpo de Bombeiros Militar a legislacdo vigente
para a Policia Militar.

8 12 A legislagdo que tratar de assuntos comuns como do estatuto, do regulamento disciplinar, da
remuneracdo, do plano de carreira, da promogdo de oficiais e pracas e seus regulamentos, sera Unica e aplicavel
aos militares estaduais.

8 22 A legislagdo que abordar assuntos como lei de organizacdo bésica, orcamento e fixacdo de
efetivo, seré especifica e aplicavel a cada corporagéo.

Art. 54. A efetivacdo do desmembramento patrimonial da Policia Militar para o Corpo de
Bombeiros Militar se dara na forma de lei.

Pardgrafo Gnico. Sera aproveitada pelo Corpo de Bombeiros Militar a estrutura administrativa
existente, até que se promova a sua adequag&o.

Art. 55. O Poder Executivo regulamentard a emancipacdo administrativa e operacional do Corpo de
Bombeiros Militar, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, contados da publicagdo da emenda que institui este
artigo, visando o seu aprimoramento e atualizacdo.”

PALACIO BARRIGA-VERDE, em Floriandpolis, 13 de junho de 2003

DEPUTADO VOLNEI MORASTONI
Presidente
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ANEXO G - DtzPAP n. 2 - CmdoG - pégina inicial

ST{RFTARIA DE ESTADU A SRGURANGAPUBLICA
CORPO DE ROMIETROS MILITAR DE SANTA CATARING
ESTADO-MAIOR GERAT,

DIRFTRIZ DE PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVD MPERMVANENTE

Wantificagho: DizPAT Ny 2-Cmliie

Mbrangénvia; Toda a Corporacio

ClassiZcacin: Administrativa Permanente — RESERYADA
Worsio: 1% cle & Tex 14

Assunte: DispBe sobre Programa de Expansio dos Serviges de Bombeiros dn Cowpo ce
Bombeiros Yilitar de Santa Cataring — Proesh.

1 FINALIDADE

- Talabelecer e especificer nommas, condutas & deveres dos participantes do Frograma de bupansios
s Servicos de Bombeiras (Proeshi.

2. REFERENCTAS

A 0s 40-01.
b, Lei Fecerz. 9.603/58

3. OBJETIVDS

a. Padrenizar critéries para expans3s do Cerpo Ce Bombeiros Mitizr de Santa Catasing.
b. Promaver 4 disseminagio dd veliura de prevencia contm incéndias.
c. Fomerra- a paricipagio da comunidade nas atividzdes de hombalro.

4. EXFCUGAO
a. 0 Proesh é ama agiin do Gevene do Fstado de Sana Galerina ataves do Corpn de Bombeiros
Wilitar e dos Goveroos dos Muonlcipios, que tern por ahjetive expandir a prestacde eleriva dos seovicus
dos Copos de Bombeires Militar a tocdes o Municipins, bem coma promover o disseminagfo da
cullurs de prevengdo voena incéndics e fomentar a participscan da commamidede nas arividades de
bombeiroe.
b. Para ns fing do pracente proprama, aplicam-se as seguinies definighes:
1} Grapo de Pombeiros € a menar fracia de hembalros institiida med’ante canvinio enme ©
Tulndo e ¢ Munictiia ou comstocio, pava consecuydo dos oojetives deste pragram;
) Brigadista Municipal & o servidor piblico municipal occpente di casgo puihlirn cfetiva ou
emprege phalico, designacn para este (i o devidamence meinadn o credencizdo pele Compe de
RBombeiros Militar do Taado;
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ANEXO H - Lei Estadual n. 17. 202

LEI N°17.202, DE 19 DE JULHO DE 2017
Procedéncia: Governamental

Natureza: PL./0166.0/2017

DOE: 20.578, de 20/07/2017

Fonte: ALESC/Coord. Documentagéo.

Dispde sobre a prestacdo de servigco voluntario nas atividades de atendimento pré-

hospitalar, combate a incéndio e busca e salvamento em apoio ao Corpo de

Bombeiros Militar do Estado de Santa Catarina (CBMSC) e estabelece outras

providéncias.

O GOVERNADOR DO ESTADO DE SANTA CATARINA

Faco saber a todos o0s habitantes deste Estado que a Assembleia Legislativa decreta
€ eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a promover a prestacdo de servico
voluntario nas atividades de atendimento pré-hospitalar, combate a incéndio e busca e
salvamento em apoio ao Corpo de Bombeiros Militar do Estado de Santa Catarina (CBMSC).

Pardgrafo dnico. Os voluntarios, denominados bombeiros comunitarios,
executardo as atividades de que trata o caput deste artigo em apoio ao CBMSC e deverdo ser
supervisionados por no minimo 1 (um) bombeiro militar, a quem estardo disciplinarmente
vinculados.

Art. 2° O CBMSC ofertara cursos a comunidade com o objetivo de qualificar os
interessados em aderir ao servi¢o voluntéario na qualidade de bombeiros comunitarios.

Art. 3° Para atuar como bombeiro comunitario, o candidato devera cumprir 0s
seguintes requisitos:

| — ter no minimo 18 (dezoito) anos;

Il — apresentar certiddo negativa de antecedentes criminais;

Il — ter sanidade mental e capacidade fisica;

IV —ser legalmente habilitado para o exercicio da funcdo, condicdo que exige a
conclusédo do curso de que trata o art. 2° desta Lei e a aprovacdo nos exames de habilidades
especificas, definidos e aplicados pelo CBMSC;

V —apresentar Termo de Adesdo ao Servico Voluntario, conforme modelo
definido por ato do Comandante-Geral do CBMSC, com firma reconhecida em serventia
extrajudicial; e

VI — apresentar exame toxicoldgico.

Art. 4° O nimero méaximo de bombeiros comunitarios destinados a cada
Organizacdo Bombeiro Militar (OBM) sera definido por ato do Comandante-Geral do
CBMSC.

Art. 5° Os bombeiros comunitarios ficardo submetidos a regulamento especifico e
utilizardo uniforme proprio, conforme definido em ato do Comandante-Geral do CBMSC.

Art. 6° Os bombeiros comunitarios, havendo prévia disponibilidade financeira e
orcamentaria, terdo direito ao ressarcimento das despesas com alimentacéo e transporte.

8 1° O valor do ressarcimento de que trata o caput deste artigo serd fixado por
meio de decreto do Chefe do Poder Executivo.

8 2° Quando ndo houver disponibilidade financeira ou or¢camentaria para repasse
do ressarcimento de que trata o caput deste artigo, a OBM deverd informar tal situacdo
formalmente aos bombeiros comunitarios a ela vinculados.
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8 3° Na hipotese prevista no § 2° deste artigo ou quando assim desejar, 0 bombeiro
comunitario podera prestar servigo voluntario sem ser ressarcido, desde que emita
manifestacao por escrito anuindo a esta situacéo, nos termos da regulamentagéo desta Lei.

Art. 7° O Estado concedera aos bombeiros comunitérios, em fungdo de eventuais
afastamentos decorrentes de enfermidade ou acidentes que ocorram no desenvolvimento de
suas atividades, na forma do regulamento desta Lei:

| — seguro-saude, destinado a cobrir despesas hospitalares; e

Il — pagamento de auxilio-ressarcimento, equivalente a 50% (cinquenta por cento)
do maior valor do ressarcimento criado pelo art. 6° desta Lei, pelo periodo que durar o
afastamento, o qual ndo podera exceder a 90 (noventa) dias, sendo considerada para esse
pagamento a média de 2 (dois) dias para cada semana de afastamento.

8§ 1° O Estado também concedera aos bombeiros comunitarios:

| — os beneficios de que trata a Lei n® 14.825, de 5 de agosto de 2009;

Il — pensdo vitalicia em caso de invalidez permanente total ou parcial; e

I11 — em caso de 06bito, penséo aos dependentes, assim considerados pela legislacdo
vigente.

8 2° O valor de cada beneficio de que tratam os incisos Il e 111 do § 1° deste artigo
correspondera a 20 (vinte) vezes o maior valor do ressarcimento criado pelo art. 5° desta Lei.

8 3° A sistematica de apuragdo e concessdo dos direitos assegurados neste artigo
seguird 0s mesmos atos e as mesmas instrucoes e diretrizes expedidos pelo CBMSC e/ou pela
Secretaria de Estado da Fazenda (SEF) no que diz respeito aos guarda-vidas civis abrangidos
pela Lei n° 13.880, de 4 de dezembro de 2006.

Art. 8° As despesas decorrentes da execucdo desta Lei correrdo a conta das
dotacbes do Orcamento Geral do Estado.

Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Floriandpolis, 19 de julho de 2017.

JOAO RAIMUNDO COLOMBO
Governador do Estado



