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RESUMO

ERZINGER Renato, Mario. Legislagcdo municipal de restricdo ao consumo de
bebidas alcodlicas em logradouros publicos: proposta de criagcdo de
procedimento operacional padrdo (POP), na Policia Militar do Estado de Santa
Catarina. 2015. 81 f. Trabalho de Conclusdo de Curso (Monografia) apresentado ao
Curso de Especializacdo em Gestao Publica da Escola Superior de Administracao e
Geréncia, da Universidade do Estado de Santa Catarina e do Curso de Altos
Estudos Estratégicos Policia Militar de Santa Catarina, como requisito parcial para
obtencéo do titulo de Especialista em Gestédo Publica.

Este trabalho monogréfico teve por escopo analisar o alcance das atribuicdes
da Policia Militar e do Municipio, tendo como enfoque o pleno exercicio do seu poder
de policia administrativa, nas atividades voltadas a preservacdo da ordem publica,
regulando atividades ou ordenando o0 espaco publico. O presente estudo foi
estruturado em cinco capitulos. No primeiro estd a introducdo deste trabalho,
contemplando uma contextualizacédo, descricdo da situacdo problema/oportunidade,
a apresentacdo dos objetivos gerais e especificos, a justificativa para o estudo
desenvolvido, as informacdes sobre a contribuicdo do trabalho, o enquadramento
metodoldgico da pesquisa e a estrutura do mesmo. No segundo capitulo inicia-se a
construcdo do referencial tedrico, abordando para tanto, a atuacao da Policia Militar
na seguranca publica, sua missé@o constitucional, policia ostensiva e preservacéo da
ordem publica e seus elementos fundamentais que a integram, onde se sustenta o
poder do Estado para garantir a ordem juridica. No terceiro capitulo sdo detalhados
0S principais aspectos teoricos e praticos da estratégia policial referente ao poder de
policia, suas fazes, ordem, consentimento, fiscalizacdo e sansédo de policia. No
quarto capitulo, intitulado contexto da restricdo ao uso de bebidas alcodlicas no
espaco publico, foi realizado um histérico das Legislacbes Municipais em Santa
Catarina, andlise constitucional e juridica da legislacdo municipal, estudo de caso no
municipio de Canoinhas, termos de convénio celebrado entre Municipio e Estado
objetivando a cooperacéao técnica para a fiscalizacdo das leis municipais, resultados
nos indices de criminalidade através de andlise comparativa antes e apos a
fiscalizagcdo da legislacdo. As fiscalizagbes da referida lei s&o realizadas por
iniciativa dos comandos locais, ndo havendo padronizacdo no Estado por falta de
doutrina que regulamente o tema. Serd apresentada uma proposta de
implementagcdo de procedimento operacional padrdo (POP), na Policia Militar do
Estado de Santa Catarina. No quinto capitulo destacam-se as conclusdes
recomendacgdes e sugestdes ao Comando Geral da Corporagéo.

Palavras Chave: Policia Militar, Municipio, Ordem Publica, Poder de Policia, Leis,
Procedimento Operacional Padrao.



ABSTRACT

Erzinger Renato, Mario. Restriction municipal legislation to alcohol consumption
in public places: proposal to create standard operating procedure (SOP), the
Military Police of the State of Santa Catarina. 2015 81 f. Work Completion of
course (Monograph) presented to the Specialization in Public Higher Administration
and Management School Management at the University of the State of Santa
Catarina and Altos Course Strategic Studies Military Police of Santa Catarina, as a
partial requirement for obtaining title of Specialist in Public Management.

This monographic study was to analyze the scope scope of the tasks of the
military police and the municipality, with the focus the full exercise of its power of
administrative police in the activities aimed at preserving public order, regulating
activities or ordering public space. This study was divided into five chapters. The first
is the introduction of this work, contemplating a context, description of problem /
opportunity situation, the presentation of general and specific objectives, the rationale
for the study developed, information about the contribution of work, the
methodological framework of the research and the structure the same. In the second
chapter begins the construction of the theoretical framework by addressing both, the
actions of military police in public security, their constitutional mission, ostensive
police and preservation of public order and its fundamental elements that make it up,
which sustains the power of state to ensure law. The third chapter details the main
theoretical and practical aspects of police strategy regarding the police power, their
doing, order, consent, inspection and sanction police. In the fourth chapter, entitled
the context of the restriction on the use of alcoholic beverages in public places, there
was a history of Municipal Legislation in Santa Catarina, constitutional and legal
analysis of municipal law, case study in Canoinhas, terms of agreement signed
between Municipality and state the objective of technical cooperation for surveillance
of municipal laws, results in crime rates through comparative analysis before and
after the enforcement of the legislation. Inspections of the Act are held at the initiative
of the local command, there is no standard in the state for lack of doctrine governing
the subject. A proposal for implementation of standard operating procedure (SOP),
the Military Police of the State of Santa Catarina will be presented. In the fifth chapter
there are the conclusions recommendations and suggestions to the Corporation's
General Command.

Keywords: Military Police, Municipality, Public Order, Police Authority, Laws,
Standard Operating Procedure.
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1 INTRODUCAO

Desde a formacdo dos primeiros aglomerados humanos, houve a
necessidade da regulamentacdo da vida em sociedade, no sentido de organizar e
disciplinar a convivéncia do coletivo acima do individual, devido ao surgimento dos
primeiros conflitos entre os cidad&os.

Em virtude das peculiaridades, das individualidades e dos interesses de cada
um, foram criados mecanismos que pudessem impedir o desregramento da
sociedade, através de codigos de conduta (leis), protegendo o coletivo para a
manuten¢ao do bem comum.

Um dos principais fatores para a quebra da ordem social € o consumo
indevido ou abusivo de bebida alcodlica, que é um dos sérios problemas da
atualidade e contribui para a ocorréncia de profundos problemas individuais e
sociais, que podem interferir no funcionamento normal da familia, do trabalho e da
comunidade.

Segundo relatério da Organizacdo Mundial da Saude (OMS), o uso nocivo de
alcool é um problema global que compromete o desenvolvimento individual e social,
resultando em 2,5 milhdes de mortes a cada ano contribuindo para profundos
problemas em diversas areas.

Os efeitos psicologicos, sociais, culturais, juridicos, politicos e econémicos da
dependéncia do uso e abuso desta substancia, acarretam prejuizos incalculaveis,
como reducao das condi¢cdes de qualidade de vida, constituindo 6nus direto para o
proprio usuario bem como seus familiares, tendo uma ligacao direta com a violéncia,
criminalidade e acidentes de transito.

Visando atacar o consumo de alcool, que por muitos é considerado um dos
mais importantes desencadeadores de comportamentos violentos, crimes e
acidentes de transito relacionados a este uso, alguns municipios brasileiros criaram
legislacBes que restringem o consumo de bebidas alcodlicas.

No Brasil, o municipio de Barueri-SP foi o pioneiro nesse sentido e implantou
uma Lei Municipal em 2001, limitando o horario de funcionamento dos bares e
similares das 0600h as 2300h. Com conteudo semelhante, foram editadas outras
leis municipais como os dos municipios de Diadema-SP em 2002, Umuarama-PR
em 2006 e o de Vacaria-RS em 2007.
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No Estado de Santa Catarina com conteudo diferenciado, foi aprovada no
municipio de Guaramirim-SC no ano 2008, lei que proibe a comercializacdo e o
consumo de bebidas alcodlicas nos logradouros publicos do municipio, legislacéo
esta que se tornou referéncia para aprovacao de legislacbes semelhantes em outros
municipios do Estado como, Jaragud do Sul, Chapecd, Curitibanos, Herval do
Oeste, Canoinhas entre outros, os quais seréo identificados no presente trabalho.

1.1 DESCRICAO DA SITUACAO PROBLEMA/OPORTUNIDADE

Na &rea da seguranca publica os clamores sociais se elevam com o
recrudescimento da violéncia e criminalidade, incumbindo, por conseguinte, ao
Estado adotar mecanismos e alternativas eficazes para a prote¢éo da sociedade.

O Estado, que tem por objetivo principal de promover o bem comum na
sociedade, tem procurado tomar medidas com o objetivo de restringir 0 consumo
indevido de bebidas alcodlicas buscando reduzir os indices de violéncia. Trata-se de
limitar os direitos individuais com o objetivo de defender os interesses difusos e
coletivos dos cidaddos, como a paz e a seguranca publica.

As responsabilidades na seguranca das comunidades, na maioria das vezes,
transcendem o proprio poder de administrar do Estado, mas a garantia da ordem
publica num Estado Democratico de Direito, ha que ser exercido na sua plenitude,
por todos os entes federados, dentre 0s quais 0S municipios.

Neste contexto Sasinski, (2013, p.57), descreve:

[..] A vocacdo do municipio na gestdo da seguranca publica é
fundamentada na proximidade com a populacéo e a aptiddo em desenvolver
politicas publicas preventivas no combate da criminalidade e da violéncia. E
na cidade que as pessoas vivem, desenvolvem suas atividades e
estabelecem suas relacdes, e € nela também que vivenciam seus conflitos,
e nada mais legitimo de que as acfes afetas a area da seguranca, estar sob
a responsabilidade e discutidas nos municipios, ente federal mais préximo
da populacao e que recebe as maiores demandas.

As Policias Militares sdo acionadas constantemente para intervir em
ocorréncias policiais geradas pelo consumo indevido de bebida alcodlica como
acidentes de transito, perturbacdo do trabalho e sossego alheio, ameaca, vias de
fato, agressdes familiares, entre outros. Com a restricdo ao consumo de bebida

alcoolica promovida pelo Poder Publico também na esfera Municipal, existe a
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possibilidade de redugdo do indice de crimes e contravengfes penais, trazendo
grande beneficio para a sociedade.

A proposta doutrinaria neste estudo constitui uma janela de oportunidade em
razdo de uma série de vivéncias em nivel tedrico-pratico, decorrentes da
participacdo deste autor no debate de politicas publicas, especificamente do uso
abusivo de bebidas alcodlicas através de audiéncias publicas, bem como
opinando/assessorando os legisladores municipais, para a edicdo de leis nos
municipios da area de comando do pesquisador, para regulamentar o consumo de
bebidas alcodlicas em logradouros publicos. Aliado a vivéncia operacional de 32
anos de efetivo servico, dentre os quais 20 anos desempenhando funcdes de
Comando em Organizacdes Policiais Militares no Estado de Santa Catarina.

Em suma, o problema principal que se tentara clarificar neste estudo é que
temos uma proposta, para a edicédo através do Estado Maior Geral da Policia Militar
de Procedimento Operacional Padrdo (POP), para atendimento de ocorréncias de
contravencdo penal de desobediéncia, por agentes que infringem legislacdes
municipais que restringem a venda e o consumo de bebidas alcodlicas em
logradouros publicos, amparando legal e doutrinariamente as atuacdes de Policiais
Militares, dentro do que preconiza a legislacdo vigente. Nao se circunscreve no
presente estudo, abordar os problemas de salde causados pelo consumo excessivo

de alcool.
1.2 OBJETIVOS DO ESTUDO
1.2.1 Objetivo Geral
Apresentar uma proposta estratégica de padronizacdo doutrinaria de
procedimento, relativa a acdo operacional da Policia Militar, nos municipios que

possuirem legislacdes restritivas ao consumo de bebidas alcodlicas em logradouros

publicos no Estado de Santa Catarina.
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1.2.2 Objetivos Especificos

- Evidenciar a atuacdo da Policia Militar frente aos conceitos constitucionais
de “policia ostensiva” e suas fases, relacionando com a atividade fiscalizadora junto
ao municipio na preservacdo da ordem publica;

- Analisar o poder de policia do municipio e sua capacidade para restringir o
consumo indevido de bebidas alcodlicas em vias publicas;

- Propor ao Comando-Geral da Policia Miltar a edicdo de norma
disciplinadora para a atuagéo policial por meio de um Procedimento Operacional
Padréao (POP);

1.3 JUSTICATIVA

A partir da promulgacdo da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
(CRFB/88), efetua-se uma analise da possibilidade de atuacdo preventiva da Policia
Militar mediante leis criadas pelo Municipio, elencando-se uma série de condutas
que podem ser prevenidas. Essas medidas estdo embasadas no poder de policia
administrativa exercida pelo Municipio através do Art. 30, |, da Constituicao Federal,
que prevé que o Municipio pode legislar sobre assuntos de interesse local. O
enfrentamento a violéncia e a criminalidade, mesmo ndo sendo obrigacao exclusiva
do Municipio, é reconhecido como assunto de interesse local.

O escopo para a criacao de leis restritivas ao consumo de bebidas alcodlicas
em logradouros publicos possui estreita ligacdo com a quebra da ordem publica,
com o cometimento de crimes diversos, comecando com a contravencdo penal de
perturbacdo do trabalho e sossego alheio, chegando ao extremo de crimes contra a
vida.

A relevancia teorica deste estudo, esta na producéo de conhecimento sobre a
formulagcéo e implementacdo de politicas de seguranca voltadas para o uso abusivo
de bebidas alcodlicas, centrada no argumento da reducdo de crimes e violéncia e de
acidentes de transito.

Também quanto a legislacdo municipal, abrem-se espacos para discussdes
sobre a legalidade e constitucionalidade de uma lei municipal intervir na vida publica

de cidadédos e do convivio social em areas de maior frequéncia nos municipios.
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Foram celebrados convénios realizados pelos municipios com a Policia
Militar, objetivando cooperacdo de esfor¢cos na preservacdo da ordem publica,
principalmente nos aspectos referente a fiscalizacao.

A relevancia pratica se da em face de que a nivel institucional, ndo existe
“‘doutrina consubstanciada em conhecimento explicito” desta atividade na Policia
Militar, através de Diretriz de Acdo Operacional (DACOP) e Procedimento
Operacional Padrdao (POP). As fiscalizacdes da referida lei sdo realizadas por
iniciativa dos comandos locais, ndo havendo padronizacdo no estado por falta de
doutrina que regulamente o tema. E necessario o estudo para a formulacédo de
propostas ao comando geral da corporacdo, para a adocdo de estratégias
organizacionais que resultem na padronizacédo dos procedimentos em todo o Estado

através da edicao de diretriz e procedimento operacional padréo (POP).

1.4 CONTRIBUICAO DO TRABALHO

A contribuicdo deste trabalho de pesquisa foi focada na resolucdo de alguns
problemas propostos na introdugdo, dentre os quais explicitarem a influéncia do
municipio nas questdes de seguranca publica, seja regulando atividades ou
ordenando o espaco urbano, através de a¢bes preventivas, com atuacdo nas causas
da criminalidade e violéncia, bem como ressaltar que seguranca publica ndo é
exclusividade dos o6rgdos policiais. Ainda que ndo seja possivel esgotar
completamente a discussao sobre os problemas analisados e objetivos especificos
lancados, o estudo deste tema trara a proposta da edicdo de Procedimento
Operacional Padrdo, que dita regras para o atendimento de ocorréncias por policiais
militares que atuam no policiamento ostensivo.

Permitir também ao Policial Militar um atendimento profissional que evite
maiores conflitos, pois se trata de um delito delicado sendo necessario o
gerenciamento de uma crise de dificil atendimento. Com a padronizacdo a
populacdo podera contar com um atendimento técnico profissional, fundamentado
num procedimento operacional padréo, cientificamente analisado e amparado legal e
doutrinariamente.

O presente estudo também subsidiara os comandantes de Organizacdes
Policiais Militares a participarem de decisbes ou discussdes sobre assuntos ou

tomadas de decisGes que dizem respeito e refletem diretamente na ordem publica
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dos municipios, pois segundo TEZA, (2011, p.75),” € necessario e imprescindivel
que estes sintam que a ordem publica, que € interessante a toda a sociedade,
podera ser mantida com mais facilidade se a Policia Militar exercer sua autoridade
de policia ostensiva, conferida pela Constituicdo Federal, quando for participante

ativo de todo o processo”.

1.5 ORGANIZACAO DO ESTUDO

A presente monografia esta estruturada em cinco capitulos. No primeiro
capitulo esta a introducdo deste trabalho, contemplando uma contextualizacéo,
descricdo da situacao problema/oportunidade, a apresentacdo dos objetivos que se
deseja alcancar, a justificativa para o estudo desenvolvido, as informacdes sobre a
contribuicdo do trabalho, o enquadramento metodolégico da pesquisa e a estrutura
do mesmo.

No segundo capitulo inicia-se a constru¢do do referencial teorico, abordando
para tanto, a atuacdo da Policia Militar na seguranca publica, sua misséo
constitucional, policia ostensiva e preservacdo da ordem publica e seus elementos
fundamentais que a integram, onde se sustenta o poder do Estado para garantir a
ordem juridica, cujas espécies sdo a seguranca publica, a tranquilidade publica, a
salubridade publica e a dignidade da pessoa humana.

No terceiro capitulo sdo detalhados os principais aspectos tedricos e praticos
da estratégia policial referente ao poder de policia, suas fazes, ordem,
consentimento, fiscalizagdo e sanséo de policia. No final sera abordado o Poder de
Policia Administrativa.

No quarto capitulo, intitulado contexto da restricdo ao uso de bebidas
alcodlicas no espaco publico, sera realizado um histoérico das legislagdes municipais
em Santa Catarina, analise constitucional e juridica da legislacdo municipal, estudo
de caso no municipio de Canoinhas, termos de convénio celebrado entre municipio
e estado objetivando a cooperacao técnica para a fiscalizacdo das leis municipais,
resultados nos indices de criminalidade através de analise comparativa antes e ap0s
a fiscalizacdo da legislacdo, e por fim sera apresentada uma proposta de
implementacgéo de procedimento operacional padréo.

E, finalmente, no quinto capitulo destacam-se as conclusbes e

recomendagdes ao Comando Geral da Corporacéo.
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1.6 METODOLOGIA DA PESQUISA

Segundo Marconi e Lakatos (1996, p. 41-42) a finalidade da atividade
cientifica € a obtencéo da verdade pela comprovacao de hipoteses, que por sua vez,
sdo pontes entre a observacdo da realidade e a teoria cientifica que explica a
realidade. Para que isso ocorra de modo adequado, € preciso que se acrescente um
meétodo de trabalho, ou seja, um conjunto das atividades sistematicas e racionais
gque, com maior seguranca e economia, permita alcancar 0s objetivos,
conhecimentos validos e verdadeiros, tracando o caminho a ser seguido, detectando
erros e auxiliando as decisbes do pesquisador. Para Silva (2005, p.29), “pesquisa €
um procedimento reflexivo e critico de busca de respostas para problemas ainda nao
solucionados” e por isso, a fim de coletar dados e premissas.

A fundamentacéo tedrica sera realizada por pesquisa bibliogréfica, tendo por
referenciais, a missao constitucional e o poder de policia da Policia Militar, o poder
de policia administrativa dos municipios e legislacbes municipais. Serdo elaboradas
a partir de materiais ja publicados, livros, artigos e periodicos, bem como materiais
publicados na internet.

O método utilizado sera o dedutivo que segundo Silva (2005, p. 25) é “Método
proposto [...] que pressupfe que s6 a razdo € capaz de levar ao conhecimento
verdadeiro. O raciocinio dedutivo tem o objetivo de explicar o conteudo das
premissas.” Isto €, de uma andlise do geral para chegar ao particular.

Quanto aos objetivos € exploratéria e descritiva. A pesquisa se caracteriza
num primeiro momento como exploratoria, pois ja explicita problema e hipotese. Na
sequéncia como descritiva, pois tem como objeto a descri¢do para a identificacao da
constitucionalidade do regramento adotado pelo Estado, para restringir o consumo
de bebidas alcodlicas.

A pesquisa sera qualitativa, pois considera que ha uma relacdo dinamica
entre o mundo real e aquilo que estad sendo estudado. Considera ainda que exista
um vinculo indissociavel entre o mundo objetivo e a sua subjetividade, que ndo pode
ser traduzido em nameros, pois ndo requer o uso de métodos e técnicas estatisticas,
mas pode usa-los apenas como suporte. Segundo Goncalves e Meirelles (2004), o
método qualitativo é adequado para estudar valores, percepgfes e motivagdes, além

de oferecer informacdes mais subjetivas, sem preocupacao estatistica.
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2 A COMPETENCIA CONSTITUCIONAL DA POLICIA MILITAR

Neste capitulo far-se-a um estudo sobre a missdo e competéncia
constitucional da Policia Militar na seguranca publica, policia ostensiva e
preservacdo da ordem publica e seus elementos fundamentais que a integram, onde
se sustenta o poder do Estado para garantir a ordem juridica cujas espécies séo a
seguranca publica, a tranquilidade publica, a salubridade publica e a dignidade da
pessoa humana. Ainda neste capitulo, sera apresentado, pela 6tica do autor, o ideal
e valores a serem buscados e/ou preservados na concretizacao das acfes de policia
ostensiva.

As Policias Militares, com base na Constituicdo Federal, promulgada em 05
de outubro de 1988 (CF/88), mais precisamente no artigo 144, 8§ 5° sdo as

instituicBes que tem a competéncia para o exercicio da policia ostensiva.

Art. 144 — A seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade
de todos, € exercida para a preservacdo da ordem publica e da
incolumidade das pessoas e do patriménio, através dos seguintes 6rgaos:

| — policia federal;

Il — policia rodoviéaria federal;

lIl — policia ferroviéaria federal,

IV — policia civis;

V — policias militares e corpos de bombeiros militares.

Por sua missdo peculiar, a Policia Militar exerce um papel fundamental na
seguranca publica. E o 6rgdo que esta diretamente envolvido nas situacdes de
flagrancia e com grande énfase na prevencdo. Em situacbes de risco ou na
iminéncia deste é geralmente, o primeiro 6érgdo a ser acionado.

Na Constituicdo Estadual de Santa Catarina, a Policia Militar possui sua
competéncia definida no artigo 107:

Art. 107. A Policia Militar, 6rgdo permanente, forca auxiliar, reserva do
Exército, organizada com base na hierarquia e na disciplina, subordinada ao
Governador do Estado, cabe, nos limites de sua competéncia, além de
outras atribui¢cdes estabelecidas em Lei:

| — exercer a policia ostensiva relacionada com:

a) a preservacao da ordem e da seguranca publica;

b) o radiopatrulhamento terrestre, aéreo, lacustre e fluvial;

¢) o patrulhamento rodoviario;

d) a guarda e a fiscalizacdo das florestas e dos mananciais;

e) a guarda e a fiscalizacdo do transito urbano;

f) a policia judiciaria militar, nos termos de lei federal;

g) a protecdo do meio ambiente;

h) a garantia do exercicio do poder de policia dos érgdos e entidades
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publicas, especialmente da &rea fazendaria, sanitaria, de protecéo
ambiental, de uso e ocupacao do solo e de patriménio cultural;

Il — cooperar com 6rgéos de defesa civil; e

Il — atuar preventivamente como forca de dissuasdo e repressivamente
como de restauracdo da ordem publica.

O decreto-lei 667 de 1969, também faz referéncia a competéncia da Policia

Militar:

Art. 3° - Instituidas para a manutencdo da ordem pulblica e seguranca
interna nos Estados, nos Territérios e no Distrito Federal, compete as
Policias Militares, no ambito de suas respectivas jurisdigoes.

a) executar com exclusividade, ressalvadas as missdes peculiares das
Forcas Armadas, o policiamento ostensivo, fardado, planejado pela
autoridade competente, a fim de assegurar o cumprimento da lei, a
manutenc¢éo da ordem publica e o exercicio dos poderes constituidos;

b) atuar de maneira preventiva, como forca de dissuaséo, em locais ou
areas especificas, onde se presuma ser possivel a perturbagdo da ordem;

c) atuar de maneira repressiva, em caso de perturbacdo da ordem,
precedendo o eventual emprego das For¢cas Armadas;

d) atender & convocacao, inclusive mobilizacdo, do Governo Federal em
caso de guerra externa ou para prevenir ou reprimir grave perturbagédo da
ordem ou ameaca de sua irrup¢ao, subordinando-se a Forca Terrestre para
emprego em suas atribuicdes especificas de policia militar e como
participante da Defesa Interna e da Defesa Territorial;

e) além dos casos previstos na letra anterior, a Policia Militar podera ser
convocada, em seu conjunto, a fim de assegurar a Corporagdo o nivel
necessario de adestramento e disciplina ou ainda para garantir o
cumprimento das disposi¢cdes deste Decreto-lei, na forma que dispuser o
regulamento especifico.

O regulamento para as Policias Militares e Corpos de Bombeiros Militares (R-

200) traz a definicdo de “manuteng¢do da ordem publica” como se vé em seu item 19:

Manutenc&o da Ordem Publica - E o exercicio dinamico do poder de policia,
no campo da seguranga publica, manifestado por atuacbes
predominantemente ostensivas, visando a prevenir, dissuadir, coibir ou
reprimir eventos que violem a ordem publica.

Com a definicdo da missdo constitucional da Policia Militar, sera detalhado o
conceito e entendimento do termo policia ostensiva e do significado e abrangéncia
do termo preservacdo da ordem publica, fazendo a digressdo dos conceitos

inerentes a cada um destes nucleos, conforme veremos na sequéncia.



22

2.1 POLICIA OSTENSIVA E PRESERVACAO DA ORDEM PUBLICA

Ao analisar os conceitos de policia ostensiva e de preservacao da ordem publica,
com foco na missdo da Policia Militar, constata-se que para atingir estes objetivos e
exercer, assim, sua atividade fim, a policia deve agir de forma preventiva, se
antecipando aos possiveis acontecimentos que possam perturbar a ordem publica.

O termo “policia ostensiva” surge com a CF/88, no Titulo V — Da defesa do
Estado e das Instituicbes Democraticas, mais precisamente no Capitulo I, trata da
seguranca publica no transcrito in verbis: Artigo 144, [...] § 5° As policias militares
cabem a policia ostensiva e a preservacdo da ordem publica [...]. A palavra
preservacao pode ser entendida, no dizer de Ferreira (2005, p. 652), “como livrar de
algum mal ou dano, resguardar, defender”.

A expressao “policia ostensiva” ndo se confunde com o policiamento
ostensivo, este decorre das atividades finalisticas nas acdes policiais
compreendendo uma das fases do poder de policia, a fiscalizacdo, ou seja, o ato de
policiar. Aquela, por sua vez, trata-se de uma concepc¢ao inovadora trazida a norma
constitucional, que modificou essa condigao restritiva de policiamento.

O termo “Policia Ostensiva” foi atribuido unicamente as policias militares,

como leciona Moreira Neto (2009, p, 146-147), pelos seguintes motivos:

[...] o primeiro, de estabelecer a exclusividade constitucional e, o segundo,
para marcar a expansao da competéncia policial dos policiais militares, além
do ‘policiamento’ ostensivo. Para bem entender esse segundo aspecto, é
mister ter presente que o policiamento é apenas uma fase da atividade de
policia. A atuagdo do Estado, no exercicio de seu poder de policia, se
desenvolve em quatro fases: a ordem de policia, o consentimento de
policia, a fiscalizacdo de policia e a sancdo de policia. O policiamento
corresponde apenas a atividade de fiscalizagdo; por esse motivo, a
expressdo utilizada, policia ostensiva, expande a atuagdo das Policias
Militares a integralidade das fases do exercicio do poder de policia.

O parecer GM-25, o qual traz como assunto “For¢gas Armadas, sua atuagao
emergencial, temporaria na preservacdo da ordem publica. Aspectos relevantes e
norteadores de tal atuacido” demonstra claramente a real missao da Policia Militar e
esclarece sobre a ampliacdo de conceitos quando da promulgacédo da Constituicao
Federal de 1988. Como se extrai de seu artigo 144, as expressdes que demonstram
a sua precipua missao sao: “Policia Ostensiva e Preservacado da Ordem Publica”.

No referido parecer, Gilmar Mendes informa sobre Policia Ostensiva:
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A policia ostensiva, afirmei, € uma expressao nova, ndo s6 no texto
constitucional como na nomenclatura da especialidade. Foi adotada por dois
motivos: o primeiro, ja aludido, de estabelecer a exclusividade constitucional
e, 0 segundo, para marcar a expansdo da competéncia policial dos policiais
militares, além do "policiamento" ostensivo.

Um verdadeiro exército da sociedade, segundo Gilmar Mendes, é dessa
forma que a Policia Militar funciona. Em razdo de sua competéncia residual, obtida
mediante remanéncia, a Policia Militar pode atuar em toda atividade de seguranca
nao atribuida a outros 6rgdos, a excecdo de faléncia operacional destes, quando
também podera englobar suas competéncias especificas. E o que se depreende do
parecer GM-25:

A competéncia ampla da Policia Militar na preservagcdo da ordem publica
engloba inclusive, a competéncia especifica dos demais 6rgéos policiais, no
caso de faléncia operacional deles, a exemplo de greves ou outras causas,
gue o0s tornem inoperantes ou ainda incapazes de dar conta de suas
atribuicbes, funcionando, entdo, a Policia Militar como um verdadeiro
exército da sociedade. Bem por isso as Policias Militares constituem os
orgaos de preservagdo da ordem publica para todo o universo da atividade
policial em tema da "ordem publica" e, especificamente, da "seguranca
publica".

A atuacdo da Policia Militar no que concerne a “Policia Ostensiva” nao se
limita ao combate a acdo delitiva, mas transpassa a todos os atos de policia
administrativa com o intuito de buscar a propria preservacdo da ordem publica, a
Constituicdo Federal de 1988, “[...] institucionalizou, com dignidade a policia
ostensiva [...], deu-lhe dimensdo ampla, abrangendo todas as fases da atividade
policial, [...]", (LAZZARINI, 1999, p.103).

Tendo por norte tais conceitos € que as Policias Militares devem procurar
desenvolver, em sua plenitude, as acdes de policia ostensiva, com intuito de manter
a paz publica e a convivéncia harmoniosa entre os cidaddos. Assim, o desiderato
constitucional de preservacédo da ordem publica, objetivo maior de todo o sistema de
seguranga publica, podera ser atingido, sendo em sua plenitude, pelo menos em
grau aceitavel, ou seja, em condi¢gdes onde a “sensacado de seguranga publica” seja
permanente.

No que se refere a Policia Militar de Santa Catarina, seja no exercicio da
policia ostensiva como no campo constitucional especifico da preservacao da ordem

publica compreende todas as atividades preventivas, como repressivas, pertinentes
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a funcéo policial militar, visando resguardar, conservar, defender ou restabelecer a

ordem.

2.1.1 Ordem Publica

A concepcgdo de ordem publica ndo se restringe ao entendimento leigo de
protecdo ao individuo decorrente de uma acdo delituosa por ele sofrida, pois que
seu significado e abrangéncia se confundem com a existéncia da sociedade e a
consecucao dos objetivos do proprio Estado.

O cidadé&o possui direitos e garantias fundamentais que Ihe sao assegurados
pela Constituicdo Federal, e que devem ser observados e respeitados. O exercicio
dos direitos individuais exige a eficiéncia das instituicbes e o funcionamento dos
servicos publicos, o que ocorre por meio da ordem publica, que deve ser
preservada, permitindo o desenvolvimento da sociedade.

Para tanto, a sociedade delega ao Estado o dever de manter certa harmonia
nas relacdes entre os individuos, no que esse ente realiza a ardua tarefa
normatizando e regulando condutas. Nessa situacdo o Estado tem como
responsabilidade garantir a estabilidade, tranquilidade as instituicbes e a populacéo
de uma forma geral de acordo com o que a propria sociedade estabeleceu como
regra: Preservacdo da Ordem Publica.

O termo Ordem Publica possui muitas definicbes possiveis, pois 0s conceitos
dados a ele conduzem a entendimentos amplos e genéricos, variando no tempo e no
espago, se modificando a todo o momento (LAZZARINI, 1999, p. 52).

Existe conceito legal e doutrinario acerca do poder de policia. Com relacéo ao
conceito legal, este se encontra delineado no Cédigo Tributario Nacional, Lei n.

5.172, de 25 de Outubro de 1966, em seu artigo 78 assim conceituado:

Considera-se poder de policia atividade da administragdo publica que,
limitando ou disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula a préatica de
ato ou abstencdo de fato, em razdo de interesse publico concernente a
seguranca, a higiene, a ordem, aos costumes, a disciplina da producéo e do
mercado, ao exercicio de atividades econémicas dependentes de
concessdo ou autorizacdo do Poder Puablico, & tranquilidade publica ou ao
respeito a propriedade e aos direitos individuais ou coletivos. (BRASIL,
1966)
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A concepcgdo de ordem publica é parte integrante dessa variedade real ou
ideal de principios legais interligados no interesse de se estabelecer o bem comum.
Ela visa no direito publico, a prevaléncia do interesse geral e social sobre o particular
de cada cidadao.

Ordem publica conforme, Diogo de Figueiredo Moreira Neto (2009), pode ser

definida como:

[...] um conjunto de regras formais, coercitivas, que nhascem do
ordenamento juridico da nacgédo, tendo por finalidade as relagbes sociais em
todos os niveis e visando estabelecer um clima de convivéncia harmoniosa
e pacifica, representando, assim, uma situacéo ou condi¢cdo que conduz ao
bem comum. Por sua vez, diz que ordem publica é a disposicdo pacifica e
harmoniosa da convivéncia publica, cujo referencial obrigatério ndo se
restringe apenas a lei. Diz ele que ordem publica tem uma "dimenséao
moral", que esté "diretamente referida as vigéncias sociais", aos "principios
éticos vigentes na sociedade", proprios de cada grupo social. Sintetiza,
entéo, dizendo que a ordem publica deve ser "legal, legitima e moral".

A ideia de um Estado isento de conflitos e de mazelas sociais parece ser uma
condicdo utdpica a realidade do mundo globalizado. Por isso a ordem social
transcende a gama de responsabilidades dos que detém o poder administrativo do
Estado, repartindo-se tal mister a todos que compdem a sociedade.

Assim as leis de ordem publica visam garantir o exercicio dos direitos
individuais, a estabilidade das instituicdes democraticas, como também impedir
eventuais danos sociais, mediante o pleno funcionamento dos servi¢cos publicos,
com énfase nas acfes administrativas do poder de policia.

Por isto que o cidadao, na condicdo de administrado, tem o direito de exigir
que a Administracdo Publica, que se valendo do seu poder estatal, imponha aos
recalcitrantes o fiel cumprimento da lei e dos costumes.

Na verdade a ordem publica é situacdo fatica de respeito ao interesse da
coletividade e aos direitos individuais que o Estado assegura, pela Constituicdo da
Republica e pelas leis, a todos os membros da comunidade. Por isto que a
concepcao de ordem publica decorre no tempo e no espaco eternizado no interesse
publico e na salvaguarda a seguranca das pessoas, do direito a propriedade, dos
bons costumes e bem-estar social, da saude publica e, em igual valor, da

estabilidade das institui¢cdes.
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A ordem publica é, portanto, o instrumento para a obtencdo dos objetivos
fundamentais pretendidos por uma sociedade civilizada e pautada nos ditames da
ordem juridica preconizada por ela e legitimada através do Estado de Direito.

O conceito de ordem publica é formado por quatro elementos, seguranca
publica, tranquilidade publica, salubridade publica e dignidade da pessoa humana,
sendo que nesse contexto é imprescindivel conceituar cada um deles, quando se
quer ter uma visdo mais ampla da tematica em questédo, conforme discorreremos a

seqguir.

2.1.2 Seguranca Publica

A seguranca publica é desenvolvida através de atribuicbes governamentais
devidamente delimitadas no artigo 144 da Constituicho Federal Brasileira,
objetivando fundamentalmente a preservagcdo da ordem publica e da incolumidade
das pessoas e do patriménio. De forma simplificada, conceitua-se seguranca publica
como um estado ideal sem delitos, ou seja, onde ndo ha ocorréncias de
contravencdes e crimes. Mas este estado antidelitual € apenas um dos aspectos do
conceito de ordem publica, que engloba além da seguranca publica, a tranquilidade
publica, a salubridade publica e o respeito a dignidade humana.

Neste contexto, ainda, Lazzarini (2003, p.80-81) entende que a seguranca

publica é:

[...] um aspecto da ordem publica, ao lado da tranquilidade e da salubridade
publicas. Entendemos, assim, porque a ordem publica é efeito da causa
seguranga publica, como também o é da causa tranquilidade publica, ou
ainda, é efeito da causa salubridade publica.

A seguranca publica é a garantia que o Estado proporciona a nacao, a fim de
assegurar a ordem publica, contra violacbes de toda espécie. E o conjunto de
processos politicos e juridicos destinados a garanti-la na convivéncia de homens em
sociedade.

Prossegue Lazzarini (2003, p.81):

[..] E o estado antidelitual, que resulta da observancia dos preceitos
tutelados pelos cédigos penais comuns e pela lei de contravencdes penais,
com acdes de policia repressiva ou preventivas tipicas, afastando-se assim,
por meio de organizac¢des préprias, de todo o perigo, ou de todo o mal que
possa afetar a ordem publica em prejuizo da vida, da liberdade ou do direito
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de propriedade das pessoas, limitando as liberdades individuais,
estabelecendo que a liberdade de cada pessoa, mesmo em fazer aquilo que
a lei ndo veda, ndo pode ir além da liberdade assegurada aos demais,
ofendendo-a.

A seguranca, além de ser uma necessidade basica do individuo, €, sobretudo,
um direito imprescindivel, também da sociedade em geral, sendo, na verdade, um
valor social inalienavel que deve ser perseguido e mantido, objetivando o interesse
prescrito pela ordem juridica.

Assevera Cretella Janior (1993 p.3410),

[...] o problema da seguranga, [...], inscreve-se como um dos temas
fundamentais do Direito. Quanto ao Estado, seguranca quer dizer ‘paz’,
‘estabilidade da estrutura das instituicbes’; quanto ao individuo, seguranga
quer dizer ‘tranquilidade fisica e psiquica’, condigdes garantidoras de
circunstancias que possibilitam o trabalho.

Na verdade, os termos seguranca publica e ordem publica, se interligam entre
si, um nado existe sem o outro. Porque, a seguranca publica constitui-se de um dos
elementos da ordem publica, quicd a mais importante, pois que esta é garantida por
aquela. Para a garantia desse estado antidelitual, que é a seguranca publica, se faz
necessario a sinergia dos mais diversos 6rgaos, sejam publicos ou privados, sejam
das esferas federal, estadual ou municipal, através de acles repressivas e

preventivas, capazes de gerar seguranc¢a nas comunidades.

2.1.3 Tranquilidade Publica

A sociedade passa por profundas mudancas na sua estrutura social. Os
valores estdo sendo deturpados, dificultando a vida em harmonia. Os conflitos, cada
vez mais comuns, sdo derivados da auséncia de valores éticos e morais no
desenvolvimento dos individuos, comprometendo a tranquilidade, o respeito a ordem
e 0 repouso no seio da coletividade social.

A tranquilidade constitui direito inerente a toda pessoa, em virtude do qual
esta autorizada a impor que lhe respeitem o seu bem estar, ou a livre comodidade
de seu viver, seja no seu ambiente privado ou no espago publico de sua
convivéncia. As perturbacdes e aborrecimentos que ultrapassam o senso coletivo de
convivéncia social, por certo comprometem a ordem publica, pois implicam em

situacdes adversas e reguladas no ordenamento juridico vigente.
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Segundo doutrinador Alvaro Lazzarini (2003, p.22), a expressao tranquilidade

publica exprime:

[...] o estado de &nimo tranquilo, sossegado, sem preocupac¢des nem
incdbmodos, que traz as pessoas uma serenidade, ou uma paz de espirito. A
tranquilidade publica, assim, revela a quietude, a ordem, o siléncio, a
normalidade das coisas, que, como se faz l6gico, ndo transmitem nem
provocam sobressaltos, preocupacfes ou aborrecimentos, em razao dos
guais se possam perturbar o sossego alheio. [...]

Existem diversos exemplos de condutas contraventoras que afetam a
tranquilidade publica e, no caso em lente, em locais onde existe grande
concentracdo de pessoas nas ruas, cal¢cadas, veiculos potencializados com sistema
de som perturbador, as quais na sua maioria fazem ingestédo de bebidas alcodlicas,
ao ponto de pessoas da comunidade evitarem passar por estes locais por sentirem-
se intimidadas, principalmente por pessoas embriagadas. Situacdo fatica e
corriqueira nos centros urbanos, em que ha que se impor, na maioria das vezes,
uma medida coercitiva para se restabelecer a harmonia das condutas sociais e, por
conseguinte, a ordem publica.

Héa que se considerar que a aplicacdo desse elemento fundamental da ordem
publica estd mais afeto ao periodo de descanso das pessoas em geral, posto que a
tranquilidade publica “[...] € o sossego das ruas, ou a auséncia de ruidos, ou de
perturbagdes que possam afetar a tranquilidade das pessoas, ou o repouso delas”,
(SILVA, 2000, p.827).

No entanto, em qualquer momento, o poder estatal, na sua funcdo de garantir
o0 bem-estar social, venha a intervir para inibir a pratica de condutas desviantes, que
venham constranger e impor sobressaltos ao sossego alheio, com o objetivo

principal de manter-se um clima de convivéncia harmoniosa e pacifica da sociedade.

2.1.4 Salubridade Publica

Sendo outro elemento fundamental da concepgdo de ordem publica, a
salubridade publica esta sustentada nas normas de protecédo a saude em geral da
sociedade, a qual pode ser editada, tanto na esfera federal, estadual, como

municipal.
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Em se tratando de salubridade publica, temos como defini¢cdo: “as condigdes
propicias a vida em relacdo a determinados lugares, seja em razao do clima, como
em razao da prépria sanidade local”. (SILVA, 2000, p. 731).

As questbes relacionadas a salubridade publica, que € a expressao de
sanidade, limpeza e higiene de determinado local e que propicia uma condicao sadia
de vida a seus habitantes, tem relacdo direta com o consumo de bebidas alcoodlicas
em via publica, pois esta conduta por parte da comunidade gera consideravel
volume de lixo, principalmente em logradouros publicos, com deposicéo elevada de
garrafas fabricadas de diversos materiais, copos descartaveis, bem como cacos de
vidros, expondo tanto 0 meio ambiente como pessoas a dano e perigo, interferindo
diretamente nestas questdes.

Alvaro Lazzarini (1999, p.22) refor¢a sua posicdo afirmando que:

Salubridade publica refere-se as condi¢des sanitarias de ordem publica, ou
coletiva, a expressao salubridade publica designa também o estado de
sanidade e de higiene de um lugar, em razao do qual se mostram propicias
as condicdes de vida de seus habitantes.

Em se tratando de salubridade publica, temos também a seguinte definicéo:
“as condig¢des propicias a vida em relacao a determinados lugares, seja em razéo do
clima, como em razdo da propria sanidade local’. (SILVA, 2000, p. 731).

Reportando-se a questao, Silva (2000, p.731), refere-se a ela que é:

[...] o estado sanitario de um lugar, ou 0s requisitos indispensaveis a
sanidade publica. Assim se referindo as condigBes sanitarias de ordem
publica, ou coletiva, ndo deixa a expressao de aludir ao estado higiénico ou
de sanidade de um lugar, em virtude do qual se mostram favoraveis as
condicdes de vida de quantos o habitam. Recebe o qualificado de publico,
justamente por ser de interesse geral e comum, mostrando matéria que
merece direta vigilancia dos préprios poderes constituidos.

Ainda, no que tange a este aspecto, Moreira Neto (2009, p. 448) relata:

O valor da salubridade, ao se destacar do género segurancga, veio a se
constituir um campo autbnomo de atuacé@o de policia da maior importancia.
Com efeito, o Estado vem tomando a si, e o faz em medida cada vez mais
intensa, a defesa sanitaria em inUmeros setores.

A competéncia dos Estados-membros, concorrentemente com a Unido,

focada na preservagdo da ordem publica impBe-lhes em adotar [...] “condi¢des
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sanitarias mais minuciosas e exigir outras omitidas pela Unido, em defesa da
salubridade publica”. (MEIRELLES, 2007, p.144).

Tem-se, portanto, numa primeira analise que a salubridade publica € um dos
objetos da ordem publica, todavia, sua observancia pelas agéncias publicas
especializadas em manter-se o0 meio social em condi¢des sanitarias adequadas, é
fator concorrente para a sociedade estar protegida, mantendo-a segura de moléstias

que possam comprometer o bem estar geral.

2.1.5 Dignidade da Pessoa Humana

A CF/88 ao abordar os principios fundamentais que regem o ordenamento
juridico brasileiro, diz em seu art. 1° que a Republica Federativa do Brasil, formada
pela unido indissoluvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se
em Estado Democrético de Direito e tem entre seus fundamentos a cidadania e a
dignidade da pessoa humana. Diagnosticar problemas relacionados a falta de
cidadania e desrespeito a dignidade da pessoa humana torna-se imperativo para
sucesso das corporacdes policiais militares.

Entretanto, considerando que uma das finalidades do poder publico € fazer
com que os cidaddos em geral se tornem pessoas dignas na sociedade, ha que se
considerar a dignidade da pessoa humana como um dos aspectos integrantes da

ordem publica. Moraes (2004, p.52) descreve que:

[...] a dignidade é um valor espiritual e moral inerente a pessoa, que se
manifesta singularmente na autodeterminacdo consciente e responsavel da
prépria vida e que traz consigo a pretensdo ao respeito por parte das
demais pessoas, constituindo-se um minimo invulneravel que todo estatuto
juridico deve assegurar, de modo que, somente excepcionalmente possam
ser feitas limitacdes ao exercicio dos direitos fundamentais, mas sempre
sem menosprezar a necessaria estima que merecem todas as pessoas
enquanto seres humanos [...].

A dignidade da pessoa humana visa atribuir ao Estado, no uso do seu poder
de policia, restringir a possibilidade de alguém se sujeitar ou sujeitar alguém a
situacdo aviltante ou constrangedora, em nome da preservacao da dignidade
humana.

Segundo Silva (2003, p. 454), “deve ser entendido o respeito exigido de

todos, Estado e particulares, as condi¢cdes do ‘ser’ humano, do ‘ser’ social, do ‘ser
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cultural, do ‘ser’ politico, do ‘ser’ profissional”. SOARES (2000, p. 165), afirma que “a
seguranca das pessoas e das coisas € elemento basico das condi¢gbes universais,
fator absolutamente para o natural desenvolvimento da personalidade humana”, néo
ha como desconsiderar a dignidade da pessoa humana como um dos elementos da
propria ordem publica.

Diante do acima narrado, pode-se afirmar que a ordem publica é efeito dos
quatro fatores conceituados anteriormente, sendo que ndo havera ordem publica
guando nao houver sequer um deles. Em verdade a no¢do de ordem publica € mais
facil de ser sentida do que definida, ou seja, trata-se de “sensagéo de seguranga”.

Tal atributo, perseguido por todas as autoridades que lidam com seguranca
publica, depende de uma série de variaveis e ndo s6 de a¢des de policia. Incluem
principios politicos, éticos, morais, religiosos, de distribuicdo de renda e trabalho,

estéticos, urbanisticos dentre outros, que culminam com o bem-estar individual.
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3 ASPECTOS DOUTRINARIOS DO PODER DE POLICIA

Para abordar o tema proposto neste capitulo, inicialmente serdo tratados os
aspectos conceituais do poder de policia, o qual, objetiva, sobretudo, condicionar ou
limitar o exercicio de direitos ou proibir atividades que, a luz da ordem juridica,
protege o individuo contra condutas abusivas de outros cidaddos e se for o caso,
inclusive, da Administracdo Publica.

Destaca-se que a atuacao do Estado, no exercicio de seu poder de policia,
desenvolve-se em quatro fases: a ordem de policia, o consentimento de policia, a
fiscalizacdo de policia e a sanséo de policia, os quais seréo discorridos com maior
profundidade.

Entendem os doutrinadores que o poder de policia administrativa possui
atributos especificos ao seu exercicio, que sdo a discricionariedade, a auto-
executoriedade e a coercibilidade. Neste contexto, o presente capitulo objetiva-se
esclarecer o alcance das atribuicdes da administracédo publica, ante ao seu poder de

policia administrativa.

3.1 CONCEITOS DO PODER DE POLICIA

Podemos dizer que o Estado é dotado de poderes politicos e poderes
administrativos. Os poderes politicos sédo exercidos pelos Poderes Executivo,
Legislativo e Judiciario no desempenho das suas fun¢bes constitucionais. Os
poderes administrativos, por sua vez, difundem-se por toda a administracdo e se
apresentam como meio de atuacdo do ente publico, adequados a realizacdo das
atividades administrativas.

A doutrina classica classifica os poderes administrativos em poder
hierarquico, poder disciplinar, poder regulamentar e poder de policia. De acordo com
essa classificacdo entendem os doutrinadores que o poder vinculado e o poder
discricionario, estdo inseridos no poder de policia. Constata-se que o poder de
policia € um dos poderes administrativos.

A origem da expressao deu-se segundo Moreira Neto (2009, p. 441) como
‘objeto de um intenso tratamento juridico a partir das revolugdes liberais,
notadamente no constitucionalismo norte americano, que introduziu a expressao

poder de policia”.
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Existe conceito legal e doutrinario acerca do poder de policia. Com relagéo
ao conceito legal, este se encontra delineado no Cédigo Tributario Nacional, Lei n.

5.172, de 25 de Outubro de 1966, em seu artigo 78 que assim conceitua:

Considera-se poder de policia atividade da administragdo publica que,
limitando ou disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula a pratica de
ato ou abstencdo de fato, em razdo de interesse publico concernente a
seguranca, a higiene, a ordem, aos costumes, a disciplina da producéo e do
mercado, ao exercicio de atividades econbmicas dependentes de
concessado ou autorizacdo do Poder Publico, a tranquilidade publica ou ao
respeito a propriedade e aos direitos individuais ou coletivos. (BRASIL,
1966)

Desta forma, também se manifesta Gasparini (2009, p. 127):

A par do conceito legal de policia administrativa dado pelo art. 78 do Cédigo
Tributério Nacional, pode-se conceituar essa atribuicdo como sendo a que
dispbe a Administracdo Publica para condicionar o uso, 0 gozo e a
disposicdo da propriedade e restringir o exercicio da liberdade dos
administrados no interesse publico ou social.

Observa-se, que as limitacdes impostas pelo conceito de poder de policia, e
os condicionamentos incidem diretamente sobre a liberdade e a propriedade, ndo
sobre os respectivos direitos. O fundamento do poder de policia é o principio da
predominancia do interesse publico sobre o particular, que da a administracao
posicdo de supremacia sobre os administrados.

Pode-se de uma forma simples, conceituar como a faculdade que se reveste
a administracao publica de ter o controle dos direitos e liberdades das pessoas, com
0 objetivo de atingir o ideal do bem comum.

O conceito do Poder de Policia varia segundo o entendimento de cada
doutrinador ao qual passamos a enfocar.

Para Meirelles (2007, p. 131), “poder de policia € a faculdade de que dispde a
administrac@o publica para condicionar e restringir o uso e gozo de bens, atividades
e direitos individuais, em beneficio da coletividade ou do préprio Estado”.

Lazzarini (1999, p. 51) diz “que o poder de policia, que legitima o poder da
policia e a prépria razdo desta existir, € um conjunto de atribuicbes da administracéo
publica, como poder publico e indelegavel aos particulares”.

O poder de policia tem contornos indeterminados, estendendo-se para

qualquer setor em que o bem estar se acha ameacado. A policia, ao contrario, tem
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contetdo especifico, porque seu objeto € a protecdo da integridade das pessoas,
das coisas e da moral publica.

Neste contexto Cretella Janior (1961, p. 54) diz que o poder de policia deve
satisfazer o triplice objetivo, qual seja o de assegurar a tranquilidade, a seguranca e
a salubridade publica. E a competéncia para impor medidas que visem tal
desiderato. “E a faculdade discricionaria da administracdo de limitar as liberdades
individuais em prol do interesse coletivo”.

Ja Di Pietro (2004, p.111) diz que pelo conceito moderno adotado no direito
brasileiro, o poder de policia € a “atividade do Estado consistente em limitar o
exercicio dos direitos individuais em beneficio do interesse publico”. Nota-se nesta
definicdo o fundamento do poder de policia que é a predominancia do interesse
publico sobre o particular, que da a administracdo posi¢cao de supremacia sobre os
administrados.

Marcineiro e Pacheco (2005, p. 49), afirmam que o poder de policia, como ato

administrativo, para ser valido, deve atender a quatro requisitos:

[...] a competéncia da autoridade que praticou o ato; a finalidade publica,
isto é, que se destine a salvaguarda do interesse publico; a
proporcionalidade, isto €, que ndo se imponham aos particulares, em nome
do Poder de Policia, 6nus superiores aos que sao indispensaveis ao
atendimento do interesse geral; e a legalidade de meios, pois, no exercicio
do Poder de Policia, a autoridade ndo pode ultrapassar os limites da
competéncia de que disp6e em virtude de lei [...].

O Parecer n°® GM 25, aprovado pelo Presidente da Republica em 10 de agosto
de 2001, define como “a atuacado do Estado, no exercicio de seu poder de policia,
desenvolve-se em quatro fases: a ordem de policia, o consentimento de policia, a
fiscalizacdo de policia e a sansao de policia”, que para melhor entendimento

passamos a discorrer.

3.1.1 Ordem de Policia

As Policias Militares, através de Diretrizes de Procedimento Administrativo e
Operacionais, (DACOP), Procedimento Operacionais Padrdo (POP), Planos de
Operacdes e Ordens de Servigo, executam atos que podem ser entendidos como
ordens de policia, todas com respaldo legal, para o exercicio de sua missdo

constitucional no dia a dia.
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A ordem de policia para Moreira Neto (2009, p. 444), € assim definida:

A ordem de policia é o preceito legal basico que inicia o seu ciclo de
atuacdo, servindo de referéncia especifica de validade e satisfazendo a
reserva constitucional (art. 5°, Il), para que se ndo faca aquilo que possa
prejudicar o interesse geral ou para que se nao deixe de fazer alguma coisa
gue podera evitar ulterior prejuizo publico.

A ordem é o instrumento basico do poder de policia, que vem a ser um
preceito para que nado se faga aquilo que pode prejudicar o interesse coletivo ou
para que nao se deixe de fazer alguma coisa que podera evitar prejuizo publico.

Lazzarini (1999, p. 56) diz que a ordem de policia tem por objeto:

[...] “uma atribuico complexa geral e opera com uma vasta atividade de
observacéo e de coercéo para garantir a conservacgédo do direito, dos bens e
das instituicbes sociais”. E complementa “ela € mantida pelo uso de meios
de execucdo e opera com procedimentos e métodos dindmicos e com
amplos poderes discriciondrios, pois age para impedir a violacdo da ordem
e da seguranca publica [...]".

Por isso € que se afirma que tal atribuicdo as Policias Militares ja
desempenham, pois para o0 exercicio de suas atividades de forma continua seus
agentes estdo a dar ordens para evitar desarmonia social. Tais acfes sao efetivadas
por aguela parte da policia administrativa que os doutrinadores conceituaram como

“Policia de Seguranga Publica”.

3.1.2 Consentimento de Policia

O consentimento de policia é a formalizacdo da vontade do administrado, ou

7

seja, € a anuéncia do Estado quando satisfeitos os condicionamentos exigidos,
podendo se materializar num alvara de licenca. O consentimento pode ainda ser
revogado ou cancelado a qualguer momento quando as condi¢cdes exigidas nao
estiverem sendo obedecidas.

Assim se manifesta Moreira Neto (2009, p. 445).

O consentimento de policia, em decorréncia, € o ato administrativo da
anuéncia [...], exigindo um controle prévio por parte da Administracdo, da
compatibilizagdo do uso de certo bem ou do exercicio de certa atividade
com o0 interesse publico. Se a Administragdo verificar que foram
efetivamente atendidas as condicdes juridicas e faticas previstas para o
exercicio inocente de liberdade, de direito ou de utilizagdo de bens privados,
expedira entdo, e desde que regularmente provocada pelo interessado, o
seu ato de anuéncia, formalmente expedido como um alvara.
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O consentimento de policia € uma das atribuicbes em que as Policias
Militares ainda tém muito a evoluir, pois as mesmas, raramente tem participacao nos
alvaras e licencas concedidas pelo Poder Publico aos particulares.

No entanto, ao surgir um problema de ordem publica séo as primeiras a ser
acionadas para resolugcdo dos conflitos que surgem, por ser a instituicdo que esta
permanentemente a disposicdo para atendimento durante todo o ano, bem como
estd presente na quase totalidade dos municipios, com condicdes de pleno
atendimento emergencial para esses casos e, que, além disso, é facilmente
acionada, quer seja por um aceno de mao ou mesmo de um telefone publico, é a

Policia Militar.

3.1.3 Fiscalizacao de Policia

A fiscalizacdo das atividades e bens sujeitos ao controle da administragéo,
também é outro meio de atuacdo de poder de policia. Esta, segundo Meirelles,
(2007, p. 136) “se restringe a verificacdo da normalidade do uso do bem ou da
atividade policiada”.

A fiscalizagdo de policia € a fase em que a administracdo verifica o
cumprimento da ordem e do consentimento, ou a regularidade da atividade ja
autorizada.

No entendimento de Moreira Neto (2009, p. 447), “a fiscalizagao de policia se
far4 tanto para a verificagdo do cumprimento das ordens de policia, como para
constatar se, naquelas consentidas, ndo ocorrem abusos do consentimento”. Os
objetivos sdo de realizar prevencdao, via ordens, bem como realizar a repressao pela
constatacdo formal de atos infringentes.

O Parecer GM-25 diz que a fiscalizagao:

[...] € uma forma inafastavel de atuacdo administrativa, através da qual se
verifica 0 cumprimento da ordem de policia ou a atividade ja consentida por
uma licenca ou autorizagéo. A fiscaliza¢éo pode ser ex officio ou provocada.
No caso especifico da atuacéo da policia de preservagdo da ordem publica,
€ que toma o nome de policiamento.

A fiscalizac&o de policia seguindo o raciocinio de Figueiredo (2001, p. 353),
“se fara para a verificagdo do cumprimento das ordens de policia, como também

para se observar os abusos que possam existir na utilizacdo de bens e nas
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atividades que foram consentidas pela administragdo”. Esta fiscalizacdo pode ser

preventiva ou repressiva e pode ser iniciada ex oficio, ou ser provocada.

3.1.4 Sancéo de Policia

Sancdo é a aplicabilidade de uma norma de conduta, que em seu
antecedente normativo prescreve o evento juridico e a sua realizacdo, acarretara,
infalivelmente, a instauracdo de relacao juridica obrigacional (obrigacdo de fazer
e/ou dar) desfavoravel ao sujeito passivo.

A sancao de policia segundo Cretella Junior (1999, p. 69) “é a submissao
coercitiva do infrator a medidas inibidoras impostas pela administracdo, sempre que
falhar a fiscalizacao preventiva e for verificada a ocorréncia de infracdes as ordens
de policia”.

Lazzarini (1999, p.197), ao abordar o assunto diz que as sang¢des “sao o
elemento de coacao e de intimidagcédo, sem o qual o poder de policia ndo teria razédo
de ser, isto é, seria inane, ineficiente”.

Por sua vez o Parecer GM-25 diz que “é a atuacdo administrativa auto
executéria que se destina a repressdo da infracdo. No caso da infracdo a ordem
publica, a atividade administrativa, auto executéria, no exercicio do poder de policia,
se esgota no constrangimento pessoal, direto e imediato, na justa medida para
restabelecé-la”.

Sobre a finalidade das sangdes Cretella Junior (1999, p. 198) afirma que: A
sua finalidade ndo é destruir os direitos individuais, mas, ao contrario, assegurar o
seu exercicio, condicionando-o ao bem-estar social. SO podera reduzi-los quando
em conflito com interesses maiores da coletividade e na medida estritamente
necessaria a consecuc¢ao dos fins estatais.

Moreira Neto (2009), com relacdo a aplicacdo as sansdes de policia afirma

que:

[...] falhando todo o sistema de fiscalizagdo e ocorrendo violagbes das
ordens de policia é necessaria a aplicacdo de sancdes de policia. Tal ato é
unilateral, externo e interventivo, visando a assegurar, pela sua aplicacéo, a
represséao da infracdo e estabelecer o atendimento do interesse publico.
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Somente a lei pode estabelecer as san¢fes de policia, resultando em punicao
aplicada pela Administragcdo Publica, frente a transgressdo de normas. Seria em vao
e ineficiente se o poder de policia ndo fosse coercitivo e ndo estivesse aparelhado
de sancbBes para os casos de desobediéncia a ordem legal da autoridade

competente.

3.2 PODER DE POLICIA ADMINISTRATIVA

Com base no poder de policia da administracdo publica, exercido através da
policia administrativa, sdo executados os chamados atos administrativos, os quais
exteriorizam a vontade do administrador, consubstanciados na vontade de atingir os
fins publicos ou de interesse publico.

A Policia como instituicdo publica, ndo se constitui em um poder. Ela é
instrumento do poder de policia do Estado, que € exercido de forma exclusiva,
através do qual baseia a legitimidade de suas acbes (MARCINEIRO e PACHECO,
2005, p. 48).

Desta forma, também se manifesta Gasparini (2009, p. 127):

A par do conceito legal de policia administrativa dado pelo art. 78 do Cédigo
Tributério Nacional, pode-se conceituar essa atribuicdo como sendo a que
dispbe a Administracdo Publica para condicionar o uso, 0 gozo e a
disposicdo da propriedade e restringir o exercicio da liberdade dos
administrados no interesse publico ou social.

Entendem os doutrinadores que o poder de policia administrativa possui
atributos especificos ao seu exercicio, que sao a discricionariedade, a auto-
executoriedade e a coercibilidade.

A discricionariedade € a liberdade que dispde a Administracdo, fundado nos
critérios de oportunidade e conveniéncia, de exercer o poder de policia, bem como
de aplicar as sancdes e empregar 0os meios para atingir o fim almejado, o interesse
publico.

Conforme leciona Lazzarini (1999, p. 196): “A discricionariedade € o uso da
liberdade legal de valoracdo das atividades policiadas, sendo que esse atributo,
ainda, diz respeito a gradacdo das sancbes administrativas aplicaveis aos

infratores”.
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Auto-executoriedade é a possibilidade que dispde a Administracdo Publica
para decidir e executar diretamente sua decisdo por seus préprios meios, sem a

necessidade de autorizacdo do Judiciario. Mello ensina que:

As medidas de policia administrativa frequentemente sao auto executorias:
isto é, pode a Administracdo Publica promover, por si mesma,
independentemente de remeter-se ao Poder Judiciario, a conformacdo do
comportamento do particular as injuncdes dela emanadas, [...]. (MELLO,
2010, p. 841).

A coercibilidade é a possibilidade de imposicéo coativa das medidas adotadas
pela Administracdo. Ensina Lazzarini que, “Todo ato de policia € imperativo, isto €,
obrigatorio para o seu destinatario. Quando este opde resisténcia, admite-se, até
mesmo, o emprego de forga publica para o seu cumprimento” (LAZZARINI, 1999, p.
197).

Bandeira de Mello (2000, p.675), define policia administrativa como:

[...] atividade da Administracdo Publica, expressa em atos normativos ou
concretos, de condicionar, com fundamento em sua supremacia geral e na
forma da lei, a liberdade e a propriedade dos individuos, mediante agéo ora
fiscalizadora, ora preventiva, ora repressiva, impondo coercitivamente aos
particulares um dever de abstencdo a fim de conformar-lhes os
comportamentos aos interesses sociais consagrados no sistema normativo.

Bandeira de Mello (2000), resumidamente diz que:

[...] a policia administrativa se propde a salvaguardar os seguintes valores:
seguranca publica, ordem publica, tranquilidade publica, higiene e saude
publicas, estéticos e artisticos, histéricos e paisagisticos, riquezas naturais,
moralidade publica e economia popular.

De acordo com Carlin (2001, p.150), a Policia Administrativa desenvolve
acGes com o objetivo principal de prevenir, ndo s6 o cometimento das infracdes a
legislacdo penal, mas a todo e qualquer fato que possa de alguma forma afetar a
ordem publica.

A Policia Administrativa em sintese pode ser descrita como ac¢des preventivas
para se evitar danos futuros, que eventualmente poderiam ser causados por um
comportamento ou ato irregular de pessoas, individual ou coletivamente, frente a

sociedade.
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4 CONTEXTO DA RESTRICAO AO CONSUMO DE BEBIDAS ALCOOLICAS NO
ESPACO PUBLICO

Neste capitulo encontra-se o cerne do presente estudo. Parte-se de um breve
historico referente a criagdo de leis restritivas ao consumo de bebidas alcodlicas,
principalmente a restricdo de venda e consumo em logradouros publicos. O Estado,
que tem por objetivo precipuo de promover o bem comum na sociedade, tem
procurado tomar medidas com o objetivo de restringir o consumo indevido de
bebidas alcodlicas para tentar reduzir o indice de violéncia resultante. Sera realizado
um diagnéstico referente a participacdo dos Municipios na elaboracao de leis como
forma de atuar preventivamente nas causas referente a ordem publica,
normatizando condutas no sentido de atuarem preventivamente em assuntos de
interesse local.

Essa faculdade que dispe o0 Municipio pode ser um instrumento de
prevencdo através do qual a Policia Militar pode atuar para cumprir sua missao
constitucional. Importante destacar que o Municipio tem competéncia para legislar
visando proporcionar seguranga, mas nao tem competéncia para atuar, cabendo
essa atribuicdo a Policia Militar, através de termo de convénio, objetivando a
cooperacao de esfor¢os na preservacao da ordem publica.

Alguns municipios brasileiros ja adotaram a vulgarmente conhecida “Lei Seca”
1, logicamente com o intuito de restringir a venda e o consumo de bebidas alcodlicas
em determinados locais e horéarios e nao de proibir absolutamente, o que certamente
fere preceitos constitucionais. A preocupacdo inicial dos gestores municipais
centrou-se no horario de funcionamento dos bares, com o objetivo principal de
reducado dos indicadores de violéncia.

Ao final do capitulo sera apresentada uma proposta de criagdo de
Procedimento Operacional Padrédo (POP), a fim de padronizar as acdes policiais nos

municipios que possuem legislacdo neste sentido.

1 Conforme Vonk (2008, p.27), “Lei Seca” ficou conhecida em razdo da proibigdo da fabricagédo ou
comércio de bebidas alcodlicas nos Estados Unidos, imposta pela 182 Emenda a Constituicdo de
1787, aprovada em 1917 pelo Congresso Americano e gque entrou em vigor em janeiro de 1920. Note-
se que ndo era apenas uma restricdo e sim a proibicdo por completo de acdes relacionadas ao
fabrico, venda, troca, transporte, importacdo, exportacdo, distribuicdo, posse e consumo de bebida
alcodlica nos Estado Unidos.
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4.1 HISTORICO DAS LEGISLACOES MUNICIPAIS QUE RESTRINGEM A VENDA
E O CONSUMO DE BEBIDAS ALCOOLICAS

A criminalidade e a violéncia sdo assuntos que passaram a fazer parte do
cotidiano das pessoas. Os conflitos, cada vez mais comuns, sdo derivados da
auséncia de valores éticos e morais no desenvolvimento dos individuos,
provenientes da faléncia de instituicbes como a familia, religido e Estado. A
sociedade convive com a violéncia e cada vez mais exige providéncias dos Poderes
Publicos constituidos para conter essa alarmante crise social.

As pessoas séo levadas, em especial pela midia, a acreditarem que a solugéo
para questbes relativas a seguranca publica podem se dar pelo enrijecimento da
legislacdo penal, ou pelo aumento do efetivo policial nas ruas.

Acdes simplesmente repressivas s&o insuficientes para fazer frente ao
aumento da violéncia e criminalidade que afetam as comunidades, onde apenas a
resposta repressiva do Estado, acaba por atuar somente nos efeitos da violéncia e
nao sobre as causas.

As formas de abordar o problema sdo simplistas e equivocadas, pois a
violéncia possui seu matiz de desenvolvimento intrinseco ao convivio em sociedade
e inerente ao proprio homem. Logo as formas de abordar a questdo devem passar
por uma visdo mais complexa, considerando a cultura, os valores, crencas e a moral
de determinada comunidade.

O tema seguranca publica ganhou destaque nacional e o assunto é recorrente
nas agendas dos gestores publicos de todas as esferas governamentais, deixando
de ser compreendido apenas como questdo de policia, que € o aparato repressivo
do Estado, para converter-se em finalidade transversal dos governos.

Neste sentido alguns municipios brasileiros criaram legislacbes que
restringem o consumo de bebidas alcodlicas, comecando por Barueri-SP, que foi
pioneira nesse sentido e implantou uma Lei Municipal em 2001, limitando o horério
de funcionamento dos bares e similares das 06h00min as 23h00min, tendo como a
preocupacdo inicial a reducéo dos indicadores de violéncia.

Conforme Instituto Ethos (2006, p.1), na regido metropolitana de S&o Paulo
até o ano de 2006, além dos Municipios de Barueri e Diadema, outros 18 (dezoito)
Municipios haviam implantado Legislagédo regulando o horario de funcionamento dos

estabelecimentos que comercializam bebidas alcodlicas, a citar: Cotia, Embu, Embu-
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Guacu, Francisco Morato, Ferraz de Vasconcelos, Itapecerica da Serra, Itapevi,
Jandira, Juquitiba, Maua, Mogi das Cruzes, Osasco, Po4, Sdo Caetano do Sul, Sdo
Lourenco da Serra, Suzano, Tabodo da Serra e Vargem Grande Paulista.

No Estado do Parana, os municipios de Fazenda Rio Grande, Campina
Grande do Sul, Guarapuava, Prudentépolis, Ponta Grossa, Guarapuava, também
aprovaram Legislagdo semelhante. O municipio de Campo Mouréo - PR, através do
Decreto Municipal n° 3.173/05 de 27 de abril de 2005, modificado pelo Decreto
Municipal n°. 3.221/05 de 24 de junho de 2005 e Decreto Municipal n°. 3.551/06 de
05 de julho de 2006. Pelo presente Decreto ficou estabelecido o horario da
06h30min as 24h00min para o funcionamento dos estabelecimentos comerciais que
compreendem atividades de bares, restaurantes, lanchonetes, mercados 24 horas,
lojas de conveniéncias e similares localizados na area central do perimetro urbano
do Municipio de Campo Mourao, para comercializacdo ou consumo no seu interior,
de bebidas que contenha teor alcodlico, com excecdo das sextas-feiras, sabados e
vésperas de feriados, quando o horario se estendera até as 02h00min.

No estado do Rio Grande do Sul os municipios Canela, Dois Irmaos, Santa
Rosa também aprovaram legislacdo especifica. O Municipio de Vacaria-RS criou a
Lei 2.519/07 de 12 de setembro de 2007, alterada pela Lei 2.606/08 de 03 de abril
de 2008. Pela Lei, ficou estabelecido o horario entre 07h00min e 24h00min horas
para o funcionamento dos bares ou similares que comercializam bebidas alcodlicas
para consumo imediato, de domingo a quinta-feira e entre 07h00min as 02h00min do
dia seguinte, para o funcionamento dos bares ou similares as sextas-feiras, sabados
e vésperas de feriados.

No Estado de Santa Catarina o primeiro municipio a aprovar legislacdo neste
sentido foi 0 municipio de Guaramirim-SC no ano 2008. A lei trouxe uma inovacao
das demais legislagGes anteriormente aprovadas, trazendo como principal inovagao
a proibicdo da comercializagdo e o consumo de bebidas alcodlicas nos logradouros
publicos do municipio, legislacdo esta que se tornou referéncia para aprovacéo de

legislacbes semelhante em varios municipios do estado.
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Figura 1. Municipios do Estado de Santa Catarina que aprovaram e que estdo em

fase de aprovacgédo de legislacao restritiva ao consumo de bebidas alcodlicas
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Fonte: Dados da Pesquisa (2015)

A legislacdo existente em Guaramirim, que proibe a comercializacdo e o
consumo de bebidas alcodlicas nos logradouros publicos foi pioneira no estado e
serviu de modelo para a implantacdo de projetos em varios outros municipios do
Estado de Santa Catarina. Esta lei trouxe uma inovacdo em comparacao as
legislacbes aprovadas nos municipios do Estado de S&o Paulo, destacando a
proibicdo do consumo nas vias e logradouros publicos.

Destaque na citada Lei € a definicado de logradouro publico, como sendo:

| - As avenidas;

Il — As rodovias;

Il — As ruas;

IV — As alamedas, serviddes, caminhos e passagens;

V — As calgadas;

VI — As pragas;

VIl — As ciclovias;

VIl — A via férrea;

IX — O rol de entrada dos edificios e estabelecimentos comerciais que sejam
conexos a via publica e que ndo sejam cercados;

X — Os pétios e estacionamentos dos estabelecimentos comerciais que
sejam conexos a via publica e que ndo sejam cercados;

Xl — A area externa dos campos de futebol, ginasios de esportes e quadras
esportivas publicas;

XIl — As reparticdes publicas e adjacéncias;
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Constata-se que ha uma tendéncia a aumentar o nimero de municipios a
aderirem a legislacdo ora apresentada, até porque ela vem apresentando 0s
resultados que eram objetivados com a sua implantacédo, ou seja, diminuir o indice

de violéncia relacionada ao consumo de bebidas alcodlicas.

4.2 ANALISE CONSTITUCIONAL E JURIDICA DA LEGISLACAO MUNICIPAL

Apresentada a legislacdo existente e vigente que restringe o consumo de
bebidas alcodlicas em alguns municipios, passamos investigar acerca da sua
constitucionalidade e juridicidade, destacando-se a competéncia legislativa do
Municipio por meio do Poder de Policia Administrativa inerente aos assuntos de
interesse local.

O municipio é ente federativo mais préximo do cidadédo e por ele identificado
como referencial para atendimento das diversas demandas nas mais variadas areas,
incluindo seguranca, € o mais legitimo para esse atendimento de forma preventiva,
porém ainda carece de estruturacdo e reconhecimento legal para efetivamente
desenvolver suas politicas afetas a seguranca publica.

A Constituicdo Federal de 1988 consagrou o municipio como entidade
indispensavel ao sistema federativo, integrando-o na organizacdo politico
administrativa e garantindo-lhe plena autonomia, conforme preceitua o artigo 18: “A
organizacao politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil compreende a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos autbnomos, nos termos
desta Constituicdo” (BRASIL, 1988). O municipio dispde de competéncia e
autonomia em legislar sobre assuntos de interesse local, bem como possui o poder
de policia administrativa, que é inerente a toda administracdo publica, para legislar

de acordo com o Art. 30 da CF;

Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

VIII - promover, no que couber adequado ordenamento territorial, mediante
planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupacédo do solo
urbano;

IX - promover a protecdo do patrimonio histérico-cultural local, observada a
legislagéo e a acéo fiscalizadora federal e estadual.

A expressao “interesse local” surgiu com a Constituicdo Federal de 1988,

substituindo a expressao “peculiar interesse” editado em Constituigdes Republicanas
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anteriores. Alguns doutrinadores dizem que aumentou a autonomia do Municipio,
outros que diminuiu, mas a maioria concorda que a mudanca da expressao na
Constituicao de 1988, néo alterou o objetivo da norma.

Alexandre de Moraes (2001, p. 301) assim define interesse local:

Apesar de dificil conceituacéo, interesse local refere-se aqueles interesses
gue disserem respeito mais diretamente as necessidades imediatas dos
municipios, mesmo que acabem gerando reflexos no interesse regional
(Estados) ou geral (Unido), pois, como afirmado por Fernanda Dias
Menezes, “é inegavel que mesmo atividade e servigos tradicionalmente
desempenhados pelos municipios, como transporte coletivo, policia das
edificagBes, fiscalizacdo das condicbes de higiene de restaurantes e
similares, coleta de lixo, ordenacdo do uso do solo urbano, etc., dizem
secundariamente com o interesse estadual e nacional.

Conforme estabelecido na Constituicdo Federal, o municipio dispbe de
competéncia e autonomia em legislar sobre assuntos de interesse local, bem como
possui 0 poder de policia, que € inerente a toda administracao publica.

Hely Lopes Meirelles (2007, p. 121) explica que:

[...] o interesse local se caracteriza pela predominancia e ndo pela
exclusividade do interesse para o municipio, em relagdo ao do Estado e da
Unido. Isso porque ndo h& assunto municipal que néo seja reflexamente de
interesse estadual e nacional. A diferenca é apenas de grau, e ndo de
substancia.

Juridicamente, pode-se dizer que a legislacao restritiva a venda e o consumo
de bebidas alcodlicas encontram-se amparada no chamado “poder de policia
administrativa”, que é conferido ao Estado para regular as atividades individuais ou
particulares em beneficio do interesse publico ou bem comum (AUAD FILHO, 2008,
p. 2).

O Municipio como ente federado dispde do poder de policia administrativa e
tem a faculdade de elaborar normas e leis, para limitar as condutas das pessoas
condicionando-as aos interesses da sociedade, com o objetivo de prevenir ou inibir
as condutas sociais que geram prejuizo a sociedade, dentre as quais as resultantes
da venda e consumo de bebidas alcodlicas em logradouros publicos.

Nesse sentido, € o entendimento de (SENEM, 2015, p. 15), que assim

descreve:
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[...] em relagdo ao poder de policia do Municipio, constata-se que este tem
competéncia para estabelecer limitagbes administrativas aos municipes,
visando a ordem publica. Percebe-se também que ndo lhe é dado o direito
de constituir um érgéo de policia para o exercicio efetivo do ato de policia
gue importe em seguranca publica.

Essas normas tém o objetivo de proporcionar tranquilidade e seguranca
preservando a ordem publica no meio social. Como néo lhe é dado um 6rgéo para o
exercicio desse ato de policia, pode delegar essa competéncia a Policia Militar,
através de Termos de Convénio.

Com relacéo a legalidade das legislagdes restritivas a venda e ao consumo de
bebidas alcodlicas é importante destacar a Recomendacao do Ministério Publico do
Parana referente a Lei Municipal 1.999/2011, no Municipio de Guarapuava, que
proibe o consumo de bebida alcodlica em logradouros publicos.

Na introducdo da presente recomendacdo o Promotor de Justica faz
referéncia as atribuigbes do Ministério Publico, RECOMENDACAO N° 002/2012:

[...] O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA, pelo Promotor de
Justica que subscreve a presente, no exercicio de suas atribuicbes
constitucionais e legais, maxime a atribuicdo relacionada a defesa da ordem
juridica e da saude publica [...].

Prossegue fazendo diversas referéncias ao uso nocivo do alcool, referindo-se
a relatério da Organizacdo Mundial de Saude, doencas, acidentes de transito,

violéncia e criminalidade.

[...] CONSIDERANDO que segundo relatério da Organizacdo Mundial da
Salde (OMS), o uso nocivo de alcool é um problema global que
compromete o desenvolvimento individual e social, resultando em 2,5
milhdes de mortes a cada ano;

CONSIDERANDO que uma proporcdo consideravel dos crimes praticados
sdo atribuivel ao consumo nocivo de alcool, derivando de a¢Bes intencionais
e nao intencionais, tais como por exemplo homicidios, lesdes corporais de
diversas naturezas, perturbacdo do sossego, acidentes de transito com
morte, direcdo de veiculo automotor sob a influéncia de alcool, etc.;
CONSIDERANDO que o consumo de 4&lcool em via publica gera
consideravel volume de lixo, principalmente em logradouros publicos, com
deposicdo elevada de garrafas fabricadas de diversos materiais, copos
descartaveis, bem como cacos de vidros, expondo tanto o meio ambiente
como pessoas a dano e perigo;



47

Na sequéncia faz consideragfes referentes & competéncia do municipio no
tocante ao Codigo de Postura do Municipio de Guarapuava, bem como referéncia
Lei municipal 1.999/2011, que veio proibir a comercializacdo e consumo de bebidas
alcoodlicas, de qualquer graduacdo, em logradouros publicos do Municipio de

Guarapuava, bem como discorre com referéncia as competéncias de fiscalizacao:

CONSIDERANDO que a edig&o da Lei municipal 1.999/2011, veio proibir a
comercializagcdo e consumo de bebidas alcodlicas, de qualquer graduacéo,
em logradouros publicos do Municipio de Guarapuava, tais como ruas,
avenidas, rodovias, alamedas, calcadas, pracas, ciclovias, dentre outros
mencionados no art. 2° da aludida norma;

Destaca-se que o Ministério Publico dentre as suas atribuicbes legais, a
principal é a defesa dos direitos assegurados na Constituicdo Federal, o Promotor
de Justica, representante legitimo do estado ndo questiona em suas consideracdes,
a constitucionalidade e a legalidade da lei restritiva a venda e o consumo de bebidas
alcodlicas, pelo contrario, emite recomendacdes para que 0s Orgdos publicos

intensifiguem a fiscalizacéo da aludida norma legal.

[...] CONSIDERANDO, assim, que compete ao Ministério Publico, no
exercicio de suas atribuigbes institucionais na defesa dos direitos
assegurados na Magna Carta Constitucional, emitr RECOMENDACOES
dirigidas ao Poder Publico, aos 6rgaos da Administracdo Publica, direta ou
indireta, aos concessionarios e permissionarios de servico publico e as
entidades que exer¢cam funcdo publica delegada ou executem servico de
relevancia publica (art. 27, Paragrafo unico, inciso IV, da Lei n.° 8.625/93).

Importante destacar a determinacdo de que o Prefeito Municipal realize
convénio com a Policia Militar e requisita ainda, as autoridades publicas
mencionadas nesta recomendacdo, que remetam ao Ministério Publico, no prazo de
15 dias, informacBes acerca das providéncias adotadas para o cumprimento dos

termos da presente Recomendagao:

[.] I - Ao Excelentissimo Senhor PREFEITO MUNICIPAL DE
GUARAPUAVA, Fernando Ribas Carli, bem como ao Senhor
SECRETARIO DE ADMINISTRACAO do Municipio de Guarapuava, que
propiciem a efetiva e rigorosa fiscalizacdo do cumprimento do contido na
Lei Municipal n° 1.999/2011, determinando, dentre outras medidas:

b) a realizagdo de convénio com a Policia Militar para auxilid-lo na
fiscalizagdo do cumprimento da Lei Municipal 1.999/2011, nos termos
previstos em seu art. 5°;
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Guarapuava, 05 de marco de 2012.

MARCELO ADOLFO RODRIGUES
PROMOTOR DE JUSTICA

Diante desses ensinamentos, fica claro que as questdes de violéncia e
criminalidade fazem parte do “interesse local” de cada Municipio, pois existem
Municipios com maior indice de violéncia que requer medidas mais repressivas pelo
ente estatal, como ha municipios onde os problemas com violéncia sdo diminutos e
nao requerem uma atuacdo mais enérgica, ou seja, ndo precisam de legislacdo
limitando o horario de funcionamento dos bares, ou restringindo a venda e o
consumo de bebidas alcodlicas, por exemplo.

Sabe-se que 0 municipio ndo pode legislar sobre questfes penais e nem agir
diretamente no enfrentamento da criminalidade. Legislar sobre direito penal compete
privativamente a Unido, conforme estabelece o art. 22, | da CF: “Atuar diretamente
contra a criminalidade compete aos 6rgaos estabelecidos no art. 144 da CF, cada
um com sua atribuicdo e esfera de competéncia definida”.

Adotar medidas que previnam a violéncia, com certeza devem fazer parte do
interesse local, como é o caso da fixagdo do horario de funcionamento de
estabelecimentos comerciais que comercializam bebidas alcodlicas, assim como
proibir a venda e o consumo de bebidas alcodlicas nos logradouros publicos.

Légico que a prevencédo ou enfrentamento da violéncia é do interesse também
dos estados federados e da unido, mas como ja foi explanado o interesse local do
municipio ndo precisa ser exclusivo, mas entendido como algo de relevancia para a
comunidade local, principalmente pelo alto indice de criminalidade existente no
municipio.

Como visto, toda a legislacdo municipal apresentada esta pautada na defesa
dos direitos difusos e coletivos, além dos direitos fundamentais previstos na
Constituicdo Federal. A esséncia das leis estd na defesa da vida e do bem estar de

todos 0s seus municipes.

4.3 ESTUDO DE CASO DO MUNICIPIO DE CANOINHAS-SC, REFERENTE A
RESTRICAO DE VENDA E CONSUMO DE BEBIDAS ALCOOLICAS

A adocéo de politicas e leis que restringem a venda e o consumo de bebidas

alcodlicas em logradouros publicos nos municipios representa um grande avango do
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poder publico municipal em contribuir com a area de seguranca publica, haja vista a
grande relagdo do consumo de bebidas alcodlicas, a criminalidade e a violéncia, pois
principalmente as ruas e pracgas sao palcos de perturbacdo, desordem e ocorréncias
policiais, contribuindo para o aumento da sensacao de inseguranca destes locais.

Para este estudo sera referenciado o municipio de Canoinhas, local da sede
do Comando do 3° Batalhdo de Policia Militar, Organizagcdo Policial Militar em que
este pesquisador acompanhou todo o processo de implantacdo da lei 4666/2010,
que restringiu o consumo de bebidas alcodlicas nos logradouros publicos.

No ano de 2009, integrantes da Associacdo Empresarial de Canoinhas,
(ACIC) e do Clube de Dirigentes Lojistas (CDL), reuniram-se com o Comando da
Policia Militar com o objetivo de debater assuntos relacionados a Ordem Publica,
gue era constantemente quebrada por pessoas que frequentavam as vias centrais
do municipio e as principais pracas, face ao consumo abusivo de bebidas alcodlicas,
principalmente nos sabados a noite e domingos a tarde, locais estes vulgarmente
conhecido como “bobédromo”.

N&ao foi dificil entender o significado do bem humorado apelido dado a via
(bob6dromo), onde carros e pessoas circulavam para la e para cé, aparentemente
sem objetivo nenhum. Também parar o carro naquela rua central do municipio, abrir
0 porta-malas e néo deixar a vizinhanca descansar por causa do som em volume
maximo.

O objetivo € encostar-se no carro e tomar uma cerveja apds outra, ou dividir
um vulgarmente conhecido “TUBAO”2. Quem sabe até ficar parado na calcada, a pé
mesmo, em grupinhos barulhentos, gargalhando e provocando as pessoas embaixo
das janelas de que tentam descansar apds um dia cheio de trabalho.

Conforme Birnhfeld (2013), o termo bobédromo pode ser entendido como:

[...] nem precisaria ser lembrado dessa alcunha, bobddromo, para lembrar
gue essa atitude boba é cada vez mais comum nas cidades brasileiras, ndo
importa 0 seu tamanho. E nem para me dar conta de que essa bobeira
sobrevive repousante sobre dois pilares: a inciviidade e a omissao.
Incivilidade dos bobos, que gastam combustivel a toa e atazanam as
cidades com sons infernais gerando poluicdo e degradacdo ambiental -; que
trancam o transito, detendo pessoas que s6 estao na passarela pelo azar de
ter que passar por ali e que se submetem a esperar que os exibidos
terminem o papo com um conhecido ou acabem de mexer com a mocinha
gue esta na calcada; que arrancam a mil, quase atropelando a senhorinha

2 Frasco de dois litros, composto por refrigerante misturado, com cachaga ou vodca, mais barato
porém mais acessivel.
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gue bem naquele instante tentava chegar a farmacia do outro lado da rua.
Omisséo das autoridades, que sabem que a perturbacdo do sossego, os
pegas de carro e a direcdo embriagada tém endereco certo: o bobédromo.

O grande problema é que estes locais que a primeira vista se tornou um local
de diversdo, aos poucos foi tomando proporc¢des de dificil controle por parte dos
organismos policiais, sendo a ordem publica constantemente quebrada, com o
cometimento de crimes diversos, comecando com a contravencdo penal de
perturbacao trabalho e sossego alheio, chegando ao extremo do cometimento de
crimes descritos como letalidade violenta, como tentativas de homicidio e homicidio
propriamente dito, ocorridos na rua Vidal Ramos e Felipe Schimidt, area central do
municipio de Canoinhas.

No dia seguinte a concentracdo das pessoas nestes locais, constatava-se um
cenario desolador, com elevado acumulo de lixo, garrafas quebradas, cacos de vidro
espalhados ao longo da via, que colocavam em risco a integridade fisica dos
transeuntes, rastro e odor de urina principalmente nas entradas das lojas, placas de
sinalizacdo de transito quebradas, demonstrando todos 0s excessos ocorridos
nestes locais, o que motivou a Camara de Dirigentes Lojistas, CDL, a solicitagcdo aos
organismos policiais de acdo mais enérgica no sentido de se conter 0S excessos
cometidos.

Foram realizadas realizadas reunifes e audiéncias publicas no municipio de
Canoinhas no ano de 2010, promovidas por integrantes da Camara Municipal de
Vereadores, com 0 objetivo de se discutir com a comunidade o problema dos
“bobddromos”, a fim de se buscar mecanismos de controle, face a quebra da ordem
publica.

Apdés ampla discussao foi proposto a criacdo de Lei restritiva ao consumo de
bebidas alcodlicas em logradouros publicos, a exemplo do municipio de Guaramirim.
A lei foi aprovada por unanimidade pelos vereadores e sansionada pelo prefeito
Municipal em dezembro do mesmo ano. ApOs a criagcdo da lei 4666/2010 foram

colocadas placas nos ‘bobddromos” mais frequentados conforme figura abaixo:
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Figura 2: Sinalizag&o informativa que é proibido o consumo debebidas alcodlicas em

vias publicas do municipio de Canoinhas — SC, Rua Vidal Ramos.
¥ el 2 _"-'—" !

Fonte: 3° Batalhdo de Policia Militar (2015)

Um dos principais pontos de concentracdo de pessoas era na rua Francisco
de Paula Pereira, local onde havia reunido de pessoas nas ruas, calcadas e veiculos
0S quais na sua maioria faziam ingestdo de bebidas alcodlicas. As pessoas da
comunidade evitavam passar pelo local por sentirem-se intimidados, principalmente
por pessoas embriagadas.

Diversas ocorréncias policiais eram atendidas no local, sobressaindo-se
perturbacdo do trabalho e sossego alheio,vias de fato (brigas), ato obceno, ameaca,
dano e depredacgdo, embriagués. Como ndo havia banheiro publico no local, muitas
pessoas urinavam na entrada das lojas e nas ruas.

O propretario de uma rede de lojas, localizada no principal ponto de acumulo
principalmente de jovens, relatou ao pesquisador que antes da aprovacao da Lei, foi
obrigado a fechar nos finais de semana a galeria de sua loja, (Galeria Band), devido
aos danos e depredacgéo, lixo acumulado na frente de seu estabelecimento, garrafas
guebradas e por ndo mais suportar o cheiro de urina na entrada de suas lojas.

Devido a perturbacdo aos moradores causados pelo publico frequentador do
local, pois trata-se de area residencial, inicialmente foram confeccionadas placas de
“Proibido Som”, porém nao surtiram o efeito desejado, com total quebra da ordem

publica. Operacdes Policiais foram realizadas nos locais as quais amenizaram o
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problema, porém somente foi solucionado apos a criagdo da Lei que restringiu o

consumo de bebidas alcodlicas no municipio.

Figura 3: Locais de acumulo de pessoas ingerindo bebidas alcoélicas no municipio

de Canoinhas — SC, Rua Francisco de Paula Pereira
I\ R\

Fonte: 3° Batalhdo de Policia Militar (201-5.;

Apés a edicdo da Lei restritiva ao consumo de bebidas alcodlicas, foram
promovidas pela Policia Militar diversas campanhas de orientacdo aos moradores,
através da midia local, bem como com farta distribuicdo de material informativo,
(folders), conforme, (Anexo “E”).

Foram desenvolvidos projetos pelo municipio para o entretenimento mais
saudavel para as pessoas, principalmente jovem como, por exemplo, o fechamento
de uma via (12 de setembro), para a pratica de atividades esportivas com Skate,
corridas de carrinhos de rolima, disputa de jogos de “Béts” e eventos culturais no
Largo do Centenario como festivais de musica.

Uma mudanca significativa que ocorreu foi que com a proibicdo de consumo
de bebidas alcodlicas, os espacos publicos voltaram a ser ocupados por familias que
passaram a frequentar estes locais, bem como foi incentividado o consumo de
chimarrdo, que faz parte das tradigbes culturais do municipio de Canoinhas o qual é

considerado como “Capital Estadual da Erva Mate” e “Capital Mundial do Rolima”.
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Figura 4: Campeonato de corridas de carrinho de rolim& na rua 12 de setembro, no

municipio de Canoinhas-SC.

Fonte: Jmais, 2015.

4.4.1 Termo de Convénio Celebrado entre o Municipio de Canoinhas e a Policia
Militar

Basicamente convénios sdo acordos firmados por entidades publicas de
qualquer espécie, ou entre estas e organizacfes particulares, para a realizacdo de
objetivos e interesses comuns dos participes. Segundo Moreira Neto (2009, p. 212),
“O convénio é um ato administrativo complexo em que uma entidade publica acorda
com outra ou com outras entidades, publicas ou privadas, o desempenho conjunto
por cooperacgao ou por colaboracado, de uma atividade de competéncia da primeira”.

ApoOs a aprovacdo da lei 4666/2010 (Anexo “A”), foi formulado um Termo de
Convénio, firmado entre a Policia Militar e a Prefeitura Municipal de Canoinhas,
objetivando a cooperacdo de esforcos na preservacdo da ordem publica do
municipio, particularmente na fiscalizagdo da Lei restritiva ao consumo de bebidas
alcodlicas nos logradouros publicos do municipio. Por questdo de organizacdo e
controle, esse convénio recebeu da Policia Militar o nimero 19/2011 (Anexo “B”), e

sua clausula primeira, que trata do objeto e finalidade, prevé o seguinte:

O presente convénio tem por objeto a fiscalizagdo do cumprimento da Lei
Municipal 4666 de 29 de dezembro de 2010, regulamentado pelo decreto
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187/2011, com a finalidade de preservar a ordem publica no municipio de
Canoinhas (grifo meu).

Analisando apenas o objeto e a finalidade do convénio, verifica-se que ha
uma ampla delegacéo de poderes para a Policia Militar acerca da fiscalizacdo. Tem-
se a impressdo de que pode a Policia Militar realizar qualquer ato de policia
administrativa, que seja inerente ao municipio, desde que tenha finalidade de
preservar a ordem publica.

A clausula segunda prevé a consecucdo das atribuicbes dos o0rgaos
signatarios, cabendo a Policia Militar, além das atribuicbes que ja lhe séo inerente,

as seguintes:

[...] I- Executar com exclusividade, as atribui¢cdes inerentes a Lei Municipal
4666/2011, regulamentada pelo Decreto 187/2011, emitindo o Termo de
Notificacdo de Conduta irregular e tomando as medidas penais cabiveis em
caso de desobediéncia.

Importante destacar que o municipio conferiu exclusividade a Policia Militar
para fiscalizar a referida Lei. Destaca-se que ndo existe penalidade imposta pelo
municipio. A Lei determina que o infrator caso seja flagrado ingerindo bebidas
alcodlicas, cesse a sua conduta, seja notificado através do “Termo de Notificacdo de
Conduta Irregular” e que a penalidade somente é imposta em caso de
desobediéncia ou reincidéncia. Esta clausula é a que norteia as acdes e
procedimentos adotados pela Policia Militar, bem como das medidas a serem
tomadas ante a constatacdo de qualquer irregularidade. As clausulas seguintes
tratam do prazo e vigéncia, e do foro eleito para dirimir ddvidas ou controvérsias
resultantes do convénio, sendo a terceira e quarta clausulas respectivamente.

As fiscalizacBes realizadas pela Policia Militar iniciaram-se apos ampla divulgacéo
da Lei 4666/2010. Todos os integrantes do 3° BPM receberam instrugcbes de como
deveriam proceder em caso de flagrante de pessoas consumindo bebidas alcodlicas em
logradouros publicos. Uma das dificuldades encontradas pelo Comando da Organizagéo
Policial Militar foi a falta de padroniza¢éo doutrinaria formulada pela corporacéo, através
de edicao de diretriz e de POP.

O Policial Militar que flagrava a conduta contraria a lei municipal determinava ao
autor que parasse a ingestdo da bebida alcodlica e a guardasse em local adequado,

fazendo a entrega de um folder informativo com a previsao legal da proibicdo. No local
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lavrava o Termo de Notificacdo de Conduta Irregular para comprovar que foi dada a
ordem legal ao autor da conduta. O termo de notificacdo era encaminhado ao setor
técnico da OPM ao final do turno de servigco, para arquivo em pasta especifica e para
alimentar um banco de dados das pessoas ja notificadas pela conduta irregular. Este
banco de dados ficava disponibilizado no COPOM para fiscalizacao futura nos casos de
infratores reincidentes. Na tabela abaixo € demonstrado o quantitativo de Auto de

Notificacbes de Conduta irregular expedidos pelos Policiais Militares do 3° BPM.

Tabela 1: Quantitativo de Termos de Notificagdo de Conduta Irregular expedidos por
Policiais Militares do 3° BPM no periodo compreendido entre 13 de Maio de 2012 a
31 de Julho de 2015

MAIO A JANEIRO A | JANEIRO A | JANEIRO
DEZEMBRO | DEZEMBRO | DEZEMBRO | A JULHO
DE 2012 2013 2014 2015
TOTAL DE
NOTIFICACOES 340 162 81 41
TOTAL DE BOLETINS
DE OCORRENCIA
A 4 18 7 0
CIRCUNSTANCIADO

Fonte: 32 Secédo do Estado Maior (P3) do 3° Batalhdo de Policia Militar (2015).

Como a iniciativa da edicdo da lei partiu dos Legisladores do municipio, no
inicio houve resisténcia por parte de algumas pessoas em cumprirem a lei. No
entanto com a efetividade das fiscalizacGes realizadas pela Policia Militar, o nimero
de pessoas infratoras foi diminuindo a cada ano conforme € demonstrado na tabela

acima.

4.4.2 Andlise de Boletins de Ocorréncias do 3° Batalhdo de Policia Militar, sede

Canoinhas

Com o objetivo de se analisar os resultados decorrentes da fiscalizacéo
realizada pelos integrantes do 3° Batalhdo de Policia Militar, foi procedido um estudo
dos boletins de ocorréncias com os dados referentes a nove ocorréncias Policiais,

tendo como parametro os anos de 2013 e 2014, apds um ano de fiscalizacéo da Lei
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que restringe o consumo de bebidas alcodlicas nos Logradouros Publicos do

municipio de Canoinhas.

Tabela 2: Comparativo de registro de ocorréncias policiais militares, com indicadores
de um ano apds o inicio da fiscalizacdo da lei 4.666 que proibe o consumo de
bebida alcodlica em via publica no municipio de Canoinhas. Crimes/contravencdes e

acidentes de transito atendidos no municipio de Canoinhas

. Ocorréncias
Ocorréncias

. atendidas pela
atendidas pela S .
S Policia Militar apés .
— A Policia Militar no Comparativo em
Descrigcdo Ocorréncia . um ano de
periodo . . ~ . Percentual
fiscalizacdo da Lei
4.666/2010

01/05/2013 30/04/2014

compreendido entre
01/05/2012 30/04/2013

Perturbacéo do

trabalho ou sossego 695 619 Reducéo de 10,93%
alheio
Vias de fato ou 482 390 Reducio de 19,08%
agressao
Ameaca 106 96 Reducao de 9,343%
Dano/Depredacéo 111 115 Aumento de 3,60%
Embriaguez 77 71 Reducéo de E 7,79%
Rixa 9 7 Reducéo de 22,22%
Lesdo corporal 16 18 Aumento de 12,5%
Acidente de veiculo 833 861 Aumento de 3,36%
Autuagao_ por dirigir 107 104 Reducao de 2,80%
embriagado

Fonte: EMAPE (Estacdo Multitarefa de Atendimento Policial e Emergéncia — 3° Batalh&o de Policia
Militar de Canoinhas - 2015)3

Na tabela 2, estd sendo demonstrado um comparativo das ocorréncias
policiais militares que possuem relagdo com o consumo de bebidas alcodlicas. Na
primeira coluna trata-se da descricdo de tipo de ocorréncia, na coluna dois
pesquisaram-se os dados referentes ao quantitativo de ocorréncias atendidas no
periodo compreendido entre 01 de maio de 2012 a 30 de abril de 2013. A terceira

coluna o quantitativo de ocorréncias atendidas pela Policia Militar apés um ano de

8 EMAPE. Estacao Multitarefa de Atendimento Policial e Emergéncias. Este software é a ferramenta
utilizada pela Policia Militar de Santa Catarina para com base em seus registros, proceder-se 0s
servigos solicitados pela sociedade catarinense. O EMAPE registra em sua tela o numero da
chamada de emergéncia, e os dados da ocorréncia sdo cadastrados pelo atendente que analisa o
fato descrito pelo solicitante. Caso a ocorréncia seja apenas solicitagdo de orientacdo ou informacao,
0 atendente orienta, mas ndo gera a ocorréncia no sistema. Em casos da necessidade dos servigos
do efetivo policial a ocorréncia é registrada e encaminhada automaticamente ao despachante (nivel
tatico) responsavel pela unidade policial onde ocorreu ou esté ocorrendo o fato. A este cabe tomar a
decisdo mais adequada para atender de forma rapida e eficiente a solicitagcdo do cidadao.
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fiscalizagdo da referida Lei. Na quarta coluna demonstra o comparativo em
percentual de reducédo e aumento de atendimentos dessas ocorréncias, num total de
nove (9), sendo que houve reducdo em seis (6) dos indicadores e aumento em trés
(3), atendimentos que compreendem todo o municipio de Canoinhas. Dentro dos
indicadores de reducdo, Rixa obteve uma reducdo de 22,22%, e Perturbacédo do

trabalho e sossego alheio houve uma reducao de setenta e seis atendimentos.

Tabela 3: Comparativo de registro de ocorréncias policiais militares. Indicadores de
um ano apos o inicio da fiscalizacéo da lei 4.666 que proibe o consumo de bebida
alcodlica em via publica no municipio de Canoinhas. Crimes/contravencfes e

acidentes de transito atendidos na area central do municipio de Canoinhas

Ocorréncias
atendidas pela Policia
Militar apés um ano
de fiscalizac&o da Lei
4.666/2010
01/05/2013 30/04/2014

Ocorréncias atendidas
pela Policia Militar no
periodo compreendido
entre
01/05/2012 30/04/2013

Comparativo em

Descricdo Ocorréncia
Percentual

Perturbacéo do

trabalho ou sossego 230 206 Reducéo de 10,43%
alheio

Vias de fan ou 186 153 Reducéo de 17,74%
agressao

Ameaca 34 29 Reducéo de 14,70%

Dano/Depredacgéo 35 22 Reducéo de 37,14%

Embriaguez 36 33 Reducéo de 8,33%

Rixa 4 1 Reducédo de 75,00%

Leséo corporal 8 7 Reducéo de 12,5%

Acidente de veiculo 600 594 Reducéo de 1,00%

Autuagdo por dirigir 81 77 Reducao de 4,93%

embriagado

Fonte: EMAPE (Estacdo Multitarefa de Atendimento Policial e Emergéncia — 3° Batalh&do de Policia

Militar de Canoinhas -2015)

Na tabela 3, estd sendo demonstrado um comparativo das ocorréncias
policiais militares, que possuem relagdo com a ingestdo de bebidas alcodlicas e
cometimentos de crimes, contravenc¢des ou acidentes de transito, na area central do
municipio de Canoinhas. Na primeira coluna trata-se da descricdo de tipo de
ocorréncia, na coluna dois pesquisaram-se os dados referentes ao quantitativo de
ocorréncias atendidas no periodo compreendido entre 01 de maio de 2012 a 30 de
abril de 2013. A terceira coluna apresenta o quantitativo de ocorréncias atendidas

pela Policia Militar apés um ano de fiscalizagdo da referida Lei. Na quarta coluna
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demonstra o comparativo em percentual de reducdo de atendimentos dessas
ocorréncias, num total de nove (9), sendo que houve redugédo em todos os nove (9)
indicadores, atendimentos que compreendem a éarea Central do municipio de
Canoinhas.

Dentro dos indicadores de reducdo Rixa obteve uma reducdo de 75%, e
Perturbacao do trabalho e sossego alheio houve uma reducéo de trinta e trés (33)
atendimentos. Verifica-se que houve uma reducdo de todos os indicadores de
Crimes e Contravencgdes apos o inicio da fiscalizacdo da Lei 4.666/2010, em face de
que na area Central o numero de atendimentos de ocorréncias é maior, 0 nimero de
pessoas que faziam a ingestdo de bebida alcodlica também é maior e que nesta
area houve uma fiscalizacdo mais efetiva pela Policia Militar, implicando na reducéo
de ocorréncias, confirmando a efetividade da Lei que restringe o consumo de

bebidas alcodlicas em logradouros publicos.

4.4 PROPOSTA DE CRIACAO DE PROCEDIMENTO OPERACIONAL PADRAO
(POP)

Finalmente, ap6s amplo debate doutrinario, vamos apresentar as propostas
de intervencao / recomendacdo de edicdo de Procedimento Operacional Padréo
(POP). O referencial teérico desenvolvido, por si sé, ja cumpriu com dois objetivos
especificos do presente estudo, que foi evidenciar a atuacdo da Policia Militar frente
aos conceitos constitucionais de “policia ostensiva” e suas fases, relacionando com
a atividade fiscalizadora junto ao municipio na preservacédo da ordem publica, bem
como foi realizada a andlise do poder de policia do municipio e sua capacidade para
restringir o consumo indevido de bebidas alcodlicas em vias publicas.

O Procedimento Operacional Padrdo é a base para garantia da padronizacao
das tarefas, com a finalidade de garantir ao cliente um padrdo de exceléncia na
qualidade final da prestacdo de um servi¢o, no caso da Policia Militar, com o objetivo
de minimizar a ocorréncia de desvios das tarefas na execucdo por parte dos
Policiais Militares.

No ano de 2011, a Policia Militar de Santa Catarina passou a elaborar uma
série de rotinas de trabalho, configurada em padrdes de procedimentos. Essa acéo

teve como finalidade avancar na qualidade dos servigos prestados pela corporacéo,



59

otimizando os recursos materiais e humanos disponiveis, buscando com isto uma
satisfacdo maior por parte das comunidades.

O Comando geral verificou a necessidade da adocdo de procedimentos
padronizados na prestacdo dos seus servicos, tomando em consideracao 0S riscos
que envolvem a atividade policial, os quais impactam diretamente o convivio social.
Apds um extenso trabalho do Estado Maior Geral (EM), a Policia Militar definiu uma
série de Procedimentos Operacionais Padrdo (POP).

A Portaria 299/2015, editada pelo Comandante Geral da Corporacgéo, de 20
de marco de 2015, publicada no Diario Oficial do Estado, com o niumero 20.027 de
25 de marco de 2015, aprovou as instrucdes gerais para a elaboracéo e atualizacéo
dos procedimentos operacionais padrao, (POP), com o objetivo de sistematizar e
padronizar a proposicao, elaboracdo, aprovacao, classificacdo, disseminacdo e
atualizacao destas publicagbes no ambito interno da corporacao.

No artigo 2° da presente portaria, definiu-se o conceito do POP na Policia

Militar o qual, na sua integra, encontra-se no Anexo 1 deste trabalho:

[...] Art. 2° Entende-se por Procedimento Operacional Padrdo a publicagéo
de cunho normativo que se destina a padronizacdo e disseminacdo de
processos, procedimentos e técnicas relacionadas as atividades
operacionais no ambito da Policia Militar de Santa Catarina.

Qualquer Organizacdo Policial Militar podera propor a elaboracdo ou
atualizacdo dos POP, sendo que a validacdo ocorrer4 por meio do Estado Maior
Geral e a aprovacdo pelo Comandante Geral da Policia Militar. Apds serem
aprovados seréo classificados e receberdo uma identificacdo composta pelo nimero
sequencial dentro do grupo.

No art. 6° séo definidas as fases da producéo das publicacdes, que constam
no Art. 6° da portaria 229/2015:

[...] | = Proposicéo;

Il — Elaboracéo;

Il — Aprovacéo;

IV — Classificacéo;

V — Disseminacao; e
VI — Atualizacéo.

O resultado da minuciosa analise desenvolvida para a proposta de redagéo

final do POP poderd ser visualizado completamente no apéndice (A) que ja possui a
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redacdo final sugerida pelo autor. Na sequéncia serd descrita a proposta de
Procedimento Operacional Padrdo, das acbes a serem implementadas pelas
guarnicdes de servico que se depararem com ocorréncias desta natureza, visando

uniformizar e padronizar o atendimento em todo o Estado de Santa Catarina.

TITULO: PROCEDIMENTO OPERACIONAL PADRAO DE FISCALIZACAO DO
CONSUMO DE BEBIDAS ALCOOLICAS EM LOGRADOUROS PUBLICOS NO
ESTADO DE SANTA CATARINA.

1. SEQUENCIA DAS ACOES DAS GUARNICOES DE SERVICO:

Tomar ciéncia dos fatos e confirmar a prética do delito;

Sempre que possivel realizar o registro fotografico das bebidas ou objetos a
serem apreendidos;

Explicar que tipo de fiscalizacdo esta sendo realizada;

Identificar cidaddo e em situacdo de fundada suspeita, atitude suspeita,
flagrante delito ou mandado judicial; (POP 401).

Perguntar se o autor tem conhecimento da Lei Municipal que proibe o
consumo de bebidas alcodlicas em logradouros publicos; Caso ndo saiba explicar a
existéncia da Lei Municipal.

Consultar a CRE ou o0 COPOM se néo é caso de reincidéncia;

Caso seja a primeira vez que o autor esteja sendo abordado infringindo a Lei
Municipal:

O policial militar que flagrar a conduta contraria a lei municipal, ira determinar
ao autor que cesse a ingestdo da bebida alcodlica e a guarde em local adequado
(entregar um folder da proibicao);

O Policial Militar devera lavrar o Termo de Notificagdo de Conduta Irregular
para comprovar que foi dada a ordem legal ao autor da conduta;

O termo de notificacdo serd encaminhado ao setor técnico da OPM ao final do
turno de servigco para arquivo em pasta especifica e alimentar um banco de dados
das pessoas ja notificadas pela conduta irregular. Este banco de dados sera
disponibilizado a CRE ou ao COPOM para fiscalizagdo futura nos casos de

infratores reincidentes;
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Havendo reincidéncia da conduta (pode ser no mesmo dia, no mesmo més ou
até no ano ou a qualquer tempo), caber4d ao policial militar lavrar Termo
Circunstanciado por desobediéncia de ordem legal;

Se o0 autor € crianca ou adolescente. Aplicar (POP n° 304.33);

Se o autor € adulto:

Questionar se 0 autor assume 0 compromisso de comparecer em juizo;

Se 0 autor assumir 0 compromisso de comparecer em juizo, lavrar o BO-TC
(POP n° 305.2);

Se o autor “NAO” se comprometer a comparecer em juizo, lavrar o BO-TC
(POP n° 305.2)

Arrolar testemunhas da negativa de comprometimento do autor em
comparecer em juizo, fazendo constar no formulario de Termo de Compromisso a
identificacdo das testemunhas;

Notificar o autor verbalmente, diante das testemunhas, acerca do local, data e
horario da audiéncia ou da notificacdo futura do comparecimento ao Juizado
Especial Criminal (JECrim), fazendo constar no formulario de Termo de
Compromisso a referida ciéncia do autor.

Quando houver a lavratura do TC, devera ser recolhida a bebida alcodlica
como prova da conduta irregular, a qual serd encaminhada ao setor Técnico (BOs)
da unidade.

Sera de responsabilidade do Comandante da OPM, manter arquivo de
quantitativo de notificacdes de conduta irregular, nimero de pessoas abordadas e
namero de BO TCs, expedidos.

2. ATIVIDADES CRITICAS NO ATENDIMENTO DAS OCORRENCIAS, POR
PARTE DAS GUARNICOES POLICIAIS MILITARES:

Tomar ciéncia de como se deram os fatos e confirmar a pratica do delito;
Verificar se o liquido consumido € bebida alcodlica. Em frascos que contém
refrigerantes, é necessario verificar o odor para constatar que existem indicios de
serem bebidas alcodlicas.

Distinguir se as substancias apreendidas possuem caracteristicas que se

assemelham a bebidas alcodlicas;
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Apreender e descrever as bebidas alcodlicas e os instrumentos ou objetos
usados para pratica do delito e fazer o levantamento fotogréfico, no sentido de
confirmar a materialidade do delito;

Entregar o autor preso em flagrante a DP, em casos de negativa de
comparecimento no JECrim ou se houve o fornecimento das bebidas para crianca
ou adolescente;

Garantir o recebimento das bebidas alcodlicas e os instrumentos ou objetos
apreendidos pela DP, no caso de BO-PA, mediante recibo ou termo de entrega;

Entregar as bebidas alcodlicas e os instrumentos ou objetos apreendidos na
OPM, no caso de lavratura de BO-TC.

3. ERROS A SEREM EVITADOS

Identificagéo equivocada do autor do fato;

Identificacdo equivocada de substancia como bebidas alcodlicas;
normalmente as pessoas fazem uso de bebidas em frascos de dois litros de
refrigerante (Tub&o). Adotar medidas

Descrigcéo insuficiente ou imprecisa das bebidas alcodlicas e dos instrumentos
ou objetos apreendidos;

Deixar de entregar ou retardar a entrega do preso, das bebidas alcodlicas ou
objetos apreendidos na DP, quando for o caso;

N&o dispensar tratamento especifico para crianca e/ou adolescente.

Derramar ou jogar fora as bebidas apreendidas

Finalmente, o estudo ndo conseguiu e nem tinha tamanha pretensdo de
esgotar 0 tema, mas ao menos forneceu um amparo doutrinario ao que esta
expresso no POP e servird para propor melhorias a luz da legislacédo, doutrina e
entendimentos judiciais vigentes, que permitam uma atuacdo segura e correta do
Policial Militar, nas ocorréncias que proibem a venda e consumo de bebidas
alcoolicas em logradouros publicos em alguns municipios do Estado de Santa
Catarina.
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5 CONCLUSAO

O presente trabalho teve por objetivo principal apresentar uma proposta
estratégica de padronizacdo doutrinaria de procedimento, relativa a acao
operacional da Policia Militar, nos municipios que possuirem legislagdes restritivas
ao consumo de bebidas alcodlicas em logradouros publicos no Estado de Santa
Catarina.

O interesse pelo tema abordado deu-se por razdes particulares e
profissionais, pois como policial militar e comandante de uma Organiza¢ao Policial
Militar, vivencio e acompanho diariamente as indmeras ocorréncias policiais
atendidas, onde os envolvidos estdo sob influéncia de bebidas alcodlicas ou outras
drogas. Conheco a dificuldade do policial em lidar com pessoas embriagadas e 0s
males que elas causam para sua comunidade, sua familia e para si préprio.

A temética abordada € desafiadora, atual e até certo ponto polémica, sob
ponto de vista do pesquisador, pois qualquer medida restritiva de direito causa
insatisfacdes individuais, sob a bandeira de que seus direitos fundamentais estédo
sendo desrespeitados.

Para o desenvolvimento l6gico do trabalho, no primeiro capitulo consta a
introducdo, contemplando uma contextualizacdo, descricdo da situacao
problema/oportunidade, a apresentacdo dos objetivos que se desejou alcancar, a
justificativa para o estudo desenvolvido, o0 enquadramento metodoldgico da pesquisa
e a estrutura do trabalho.

O segundo capitulo inicia-se a construcdo do referencial tedrico da presente
pesquisa. A Policia Militar € um érgdo da administracdo publica e como tal deve
observar na execucdo de sua missdo os principios do direito administrativo, bem
como as demais definicdes doutrinarias acerca dos atos e poderes administrativos,
para que nao ocorram irregularidades ou mesmo ilegalidades no desempenho da
sua misséo constitucional.

A instrumentalizacdo das atribuicbes Policiais Militares, no campo da
preservacao da ordem publica, mediante o exercicio do poder de policia ostensiva
ultrapassa a simples concepcéo de atividades de policiamento ostensivo preventivo.
Ela reside numa gama de atividades de policia administrativa ostensiva em
resguardar, consentir, fiscalizar, defender, restabelecer a boa ordem relativa aos

bens, servicos e atividades de carater publico da coletividade.
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E preciso conscientizar os policiais militares a respeito da amplitude de sua
competéncia na resolucdo dos conflitos, fazendo com que ele se sinta responsavel
pela preservacdo da ordem publica, devendo agir preventivamente e
repressivamente quando se fizer necessario. Essa conscientizacdo deve passar
obrigatoriamente por todos os Comandantes de Organizagfes Policiais Militares que
devem estabelecer parcerias com os municipios, de forma doutrinaria, a fim de se
buscar mecanismos de atuacdo mais preventiva, deixando de lado o foco de ser
uma instituicdo mais reativa.

Afirma-se isto por que se existe um espacgo constitucional para atuagao das
Policias Militares e as mesmas ndo o ocupam, certamente outras instituicbes serdo
criadas para cumprir tal desiderato, quer via Unido ou Municipios. Conhecer as
possibilidades de execucdo e/ou ampliacdo dessas atividades é fundamental para
manutencdo das Policias Militares, como uma das instituicbes responsaveis pela
preservacao da ordem publica.

A Policia Militar € uma dessas corporacfes estatais, que encarregadas de
preservar a ordem publica e executar as acdes de policia ostensiva, necessita
melhorar seus servicos para poder atuar de forma proativa e colaborar para a
melhoria da qualidade de vida de todos. No entanto, ndo s6 acdes policiais resolvem
o problema, ha que se buscar parcerias na sociedade civil organizada para
resolucado dos problemas. Melhor ainda é conhecer as demandas e 0s anseios da
comunidade, buscando solu¢des para a promoc¢ao do bem-estar social almejado por
todos.

No terceiro capitulo do presente estudo, foram analisados o0s aspectos
relacionados aos conceitos de policia ostensiva e de preservacao da ordem publica, com
foco na missao da Policia Militar. Constata-se que para atingir estes objetivos e exercer,
assim, sua atividade fim, a policia deve agir de forma preventiva, se antecipando aos
possiveis acontecimentos que possam perturbar a ordem publica.

A preservacdo da ordem publica implica em estabelecer um estado de
convivéncia harmoniosa da coletividade, ancorada, ndo apenas em normas juridicas que
restringem a liberdade das pessoas, também naquelas que limitam o exercicio de
direitos e atividades, mediante medidas preventivas e repressivas.

No que se refere a Policia Militar de Santa Catarina seja no exercicio da policia

ostensiva e preservagéo da ordem publica, compreende todas as atividades preventivas
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como repressivas pertinentes a funcéo policial militar, visando resguardar, conservar,
defender ou restabelecer a ordem.

A Ordem Pdublica em face da abrangéncia que tem no seio da sociedade visa
propiciar uma situacao que conduza ao bem comum, garantindo os direitos individuais e
fundamentais e o regular funcionamento das fungdes do poder estatal dentro de um
Estado Constitucional e Democréatico de Direito, que sustenta a ordem juridica e da
seguranca aos cidadaos.

Ordem publica abrange a seguranca publica, a tranquilidade publica, a
salubridade publica e o respeito a dignidade humana, e diz respeito a um estado de
normalidade que pode ser sentido e visualizado, bem como um sentimento subjetivo de
respeito as regras sociais e morais, ou seja, um animo tranquilo, intrinseco a cada
individuo.

A consecucdo da ordem publica se da pela institucionalizacdo dos érgaos
policiais para atingir a convivéncia pacifica e ordeira da sociedade, exercendo seu
mister com atribuicbes de manutencao e de restauracao que se transverte na propria
preservacao da ordem publica. Essa esta pautada em dois eixos bem distintos entre
si. O primeiro o da manutencdo da ordem, através de atividades de prevencao,
caracterizada pelo exercicio da policia administrativa de ordem publica, com o
escopo de estabelecer o regramento de atividades e comportamentos sociais em
eventos de carater publicos.

O segundo no restabelecimento da ordem, quando esta foi quebrada por
qualguer conduta antijuridica tipificada como ilicito penal (crimes/contravencdes),
sendo esta focada na identificacdo do autor do delito e sua culpabilidade, mediante o
exercicio da policia judiciaria.

No quarto capitulo, intitulado contexto da restricdo ao uso de bebidas
alcodlicas no espago publico, foi realizado um histérico das legislagdes municipais
em Santa Catarina, que restringem a venda e o consumo de bebidas alcoodlicas em
logradouros publicos.

Dentre as inUmeras a¢fes que o Municipio pode executar visando a reducao
da violéncia e da desordem apontamos a possibilidade do Municipio elaborar
normas e Leis que tenham o objetivo de promover a ordem publica as quais
efetivadas pela Policia Militar através de convénio, estabelecendo parcerias com o

municipio, teréo efeito preventivo a violéncia e a criminalidade.
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A Constituicdo estabelece aos municipios entre outras, a competéncia para
legislar sobre assuntos de interesse local e o ordenamento urbano, e € através do
exercicio de tais competéncias que o municipio podera interferir preventivamente em
guestbes de seguranca publica.

No municipio de Canoinhas foi editada a lei 466/2010 que restringiu a venda e
o consumo de bebidas alcodlicas em logradouros publicos, tendo sido ampliado o
mandato da Policia Militar através da delegacdo de poderes a instituicdo conforme
convénio celebrado entre as partes. Essa legislacdo inovadora atribui a Policia
Militar de Santa Catariana, através do 3° BPM, a competéncia de atuar no ambito do
poder de policia administrativa, na fiscalizacdo e aplicacdo de medidas
administrativas, sem prejuizo das demais formas legais ja prescritas.

Ficou constatado que as legislacGes restritivas ao consumo de bebidas
alcodlicas, ndo sao medidas isoladas de enfrentamento ou prevencdo da
criminalidade, mas fazem parte de politicas publicas voltadas a diminuir os indices
de violéncia no municipio.

Importante destacar que a venda e o consumo de bebidas alcodlicas nao
estdo proibidas e sim regulamentadas pelos municipios, sua venda e 0 uso em
locais publicos. Nao existe pena imposta pelos municipios as pessoas que
descumprem a lei, porque o municipio ndo possui competéncia legal para legislar
sobre o0 assunto, que € exclusividade da uniéo.

O Municipio é um ente da federacdo que tem autonomia e competéncia para
legislar em assuntos de interesse local, conforme estabelece a Constituicdo Federal
e que a ordem publica € matéria de interesse local e assim sendo, dentre os
inlmeros objetivos que as normas do Municipio visam alcancar, encontram-se
agueles ligados a ordem publica. Esse poder que dispde o Municipio € um meio
eficaz, através do qual a Policia Militar pode atuar preventivamente cumprindo com
sua atribuicdo constitucional.

Apés amplo debate doutrinario, foi apresentada a proposta para edigdo de
Procedimento Operacional Padrdo, pois existe a necessidade da adogédo e
regulamentacdo de procedimentos padronizados na atividade Policial Militar,
tomando em considerag&o 0s riscos que envolvem, os quais impactam diretamente
0 convivio social, nos municipios onde foram aprovadas leis que restringem a venda

e 0 consumo de bebidas alcodlicas em logradouros publicos.
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Convém destacar que numa atuacédo tradicional comum, em alguns Estados
do Brasil, a Policia Militar limita-se a prender o autor da infracdo e conduzir a
Delegacia de Policia. Este estudo de atendimento para este tipo de ocorréncia é
muito importante no Estado Santa Catarina, pois a PMSC lavra o boletim de
ocorréncia, encaminhando-o na forma de Termo Circunstanciado diretamente ao
Poder Judiciario.

Os POP atualmente em vigor foram desenvolvidos por técnicos no assunto e
aperfeicoados através da analise de erros e acertos, adaptados conforme
dificuldades ou melhorias propostas pelos policiais militares, aplicadores do
procedimento operacional padrdo formulado pelo Comando da PMSC, entretanto,
carecem de um estudo doutrinario e cientifico, especialmente fundamentado na
legislacao vigente.

Neste vieés, encontra-se a importancia desse trabalho monografico de fazer
um estudo aprofundado visando amparar o policial militar a agir conforme preconiza
a legislacdo vigente e o0 entendimento que permeia a mesma, evitando
responsabilizacdes por procedimentos ndo devidos, embora expressamente
descritos no POP que o policial deve seguir.

Por fim sugiro ao Comando Geral da Policia Militar de Santa Catarina, editar
diretriz de acdo operacional, a fim de criar doutrina referente a este tema e
padronizar em todo o Estado de Santa Catarina, as acdes de fiscalizacao,
acompanhamento estatistico das ocorréncias e ainda junto aos juizados especiais
criminais, (JECRIM), dos termos circunstanciados julgados.

Sugerir aos Comandantes de organizac6es policiais militares, de municipios
gue nao possuem leis aprovadas neste sentido, que apresentem aos poderes
Executivo e Legislativo, propostas para estimular a criacdo de leis, pois se
comprovou neste estudo que as leis restritivas ao consumo de bebidas alcodlicas,
sdo uma boa ferramenta para a preservacdo da Ordem Publica, adequando-se a
realidade de cada municipio respeitando-se as suas peculiaridades, 0s usos e

costumes e as questdes culturais envolvidas.
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APENDICE A - PROPOSTA DE POP

) PROCEDIMENTO OPERACIONAL PADRAO
X FISCALIZACAO DO CONSUMO DE BEBIDAS
ALCOOLICAS EM LOGRADOUROS PUBLICOS NO POP n°

ESTADO DE SANTA CATARINA

Estabelecido em Atualizado em Execucéao

Guarni¢do PM

MATERIAL NECESSARIO

Fardamento, armamento e equipamento (POP n° 501)

FUNDAMENTACAO LEGAL E DOUTRINARIA

LEGISLACAO/DOUTRINA

ESPECIFICACAO

Art 329 do Cédigo Penal

Desobediéncia

Decreto n°. 3.688, de 03 de outubro de 1941.

Lei de Contravengbes Penais. Diario Oficial da
Unido, Brasilia, 03/10/1941.

Lei Municipal Nr

Proibe consumo de bebidas alcoélicas em
logradouros publicos no municipio

Manual de Técnicas de Policia Ostensiva - PMSC

Capitulo IX

Execucéo
Guarnicdo PM




72

" PROCEDIMENTO OPERACIONAL PADRAO
Lt FISCALIZACAO DO CONSUMO DE BEBIDAS
ALCOOLICAS EM LOGRADOUROS PUBLICOS NO POP n°

ESTADO DE SANTA CATARINA

Estabelecido em Atualizado em Execucao
Guarnicao PM

SEQUENCIA DAS ACOES

A 0N PRE

10.

11.

Tomar ciéncia dos fatos e confirmar a pratica do delito;
Sempre que possivel realizar o registro fotografico das bebidas ou objetos a serem apreendidos;
Explicar que tipo de fiscalizagéo esta sendo realizada;
Identificar cidaddo e em situacdo de fundada suspeita, atitude suspeita, flagrante delito ou
mandado judicial; (POP 401).
Perguntar se o autor tem conhecimento da Lei Municipal que proibe o consumo de bebidas
alcodlicas em logradouros publicos; Caso nao saiba explicar a existéncia da Lei Municipal.
Consultar a CRE ou 0 COPOM se néo € caso de reincidéncia;
Caso seja a primeira vez que o autor esteja sendo abordado infringindo a Lei Municipal:
O policial militar que flagrar a conduta contraria a lei municipal, ird determinar ao autor que cesse a
ingestéo da bebida alcodlica e a guarde em local adequado (entregar um folder da proibi¢ao);
O policial militar devera lavrar o Termo de Notificagdo de Conduta Irregular para comprovar que foi
dada a ordem legal ao autor da conduta;
O termo de notificacéo serd encaminhado ao setor técnico da OPM ao final do turno de servigo para
arquivo em pasta especifica e alimentar um banco de dados das pessoas ja notificadas pela
conduta irregular. Este banco de dados sera disponibilizado a CRE ou ao COPOM para fiscalizagdo
futura nos casos de infratores reincidentes;
Havendo reincidéncia da conduta (pode ser no mesmo dia, no mesmo més ou até no ano ou a
gualquer tempo), cabera ao policial militar lavrar Termo Circunstanciado por desobediéncia de
ordem legal;
i. Se o autor é crianca ou adolescente (POP n° 304.33);
ii. Se o autor é adulto:
1. Questionar se 0 autor assume 0 compromisso de comparecer em
juizo;
a) Se 0 autor assumir 0 compromisso de comparecer em juizo, lavrar o
BO-TC (POP n° 305.2);
b) Se o autor NAO se comprometer a comparecer em juizo, lavrar o BO-
TC (POP n° 305.2):
c) Arrolar testemunhas da negativa de comprometimento do autor em
comparecer em juizo, fazendo constar no formulario de Termo de
Compromisso a identificacdo das testemunhas;
d) Notificar o autor verbalmente, diante das testemunhas, acerca do

local, data e horario da audiéncia ou da notificacdo futura do
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" PROCEDIMENTO OPERACIONAL PADRAO
A FISCALIZACAO DO CONSUMO DE BEBIDAS
ALCOOLICAS EM LOGRADOUROS PUBLICOS NO POP n°

ESTADO DE SANTA CATARINA

Estabelecido em Atualizado em Execucéo
Guarnicao PM

comparecimento ao Juizado Especial Criminal (JECrim), fazendo
constar no formulario de Termo de Compromisso a referida ciéncia do

autor.

12. Quando houver a lavratura do TC, devera ser recolhida a bebida alcodlica como prova da conduta

irregular, a qual sera encaminhada ao setor Técnico (BOs) da unidade.

13. Ser& de responsabilidade do Comandante da OPM, manter arquivo de quantitativo de notificacdes

de conduta irregular, nimero de pessoas abordadas e nimero de BO TCs.

ATIVIDADES CRITICAS

Tomar ciéncia de como se deram os fatos e confirmar a pratica do delito; Verificar se o
liquido consumido é bebida alcodlica. Em frascos que contém refrigerantes, € necessério
verificar o odor para constatar que existem indicios de serem bebidas alcodlicas.

Distinguir se as substancias apreendidas possuem caracteristicas que se assemelham a
bebidas alcodlicas;

Apreender e descrever as bebidas alcodlicas e os instrumentos ou objetos usados para
pratica do delito e fazer o levantamento fotografico, no sentido de confirmar a materialidade
do delito;

Entregar o autor preso em flagrante a DP, em casos de negativa de comparecimento no
JECrim ou se houve o fornecimento das bebidas para crian¢a ou adolescente;

Garantir o recebimento das bebidas alcodlicas e os instrumentos ou objetos apreendidos
pela DP, no caso de BO-PA, mediante recibo ou termo de entrega;

Entregar as bebidas alcodlicas e os instrumentos ou objetos apreendidos na OPM, no caso
de lavratura de BO-TC.

ERROS A SEREM EVITADOS

Identificag@o equivocada do autor do fato;

Identificacdo equivocada de substancia como bebidas alcodlicas; normalmente as pessoas
fazem uso de bebidas em frascos de dois litros de refrigerante (Tub&o). Adotar medidas
Descricdo insuficiente ou imprecisa das bebidas alcodlicas e dos instrumentos ou objetos
apreendidos;

Deixar de entregar ou retardar a entrega do preso, das bebidas alcodlicas ou objetos
apreendidos na DP, quando for o caso;
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Iy PROCEDIMENTO OPERACIONAL PADRAO

FISQALIZAQAO DO CONSUMO DE BEBIDAS
ALCOOLICAS EM LOGRADOUROS PUBLICOS NO
ESTADO DE SANTA CATARINA

Estabelecido em Atualizado em

Execucéo
Guarnicao PM

POP ne

5.
6.

Derramar ou jogar fora as bebidas apreendidas

N&o dispensar tratamento especifico para crianca e/ou adolescente.
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ANEXO A — Lei Municipal n°® 4.666, Canoinhas/SC

Legis - L4666-DISPOE SOBRE A PROIBICAO DO... http://legis.canoinhas.sc.gov.br:81/viewlei.php?id=...

|imprimir Documento|

L4666 - DISPOE SOBRE A PROIBICAQO DO CONSUMO DE BEBIDAS ALCOOLICAS EM
LOGRADOUROS PUBLICOS E DA OUTRAS PROVIDENCIAS

LEI N°. 4.666 DE 29/12/2010

DISPOE SOBRE A PROIBICAO DO CONSUMO DE BEBIDAS ALCOOLICAS EM LOGRADOUROS
PUBLICOS E DA OUTRAS PROVIDENCIAS

O Povo de Canoinhas, através de seus representantes na Camara de Vereadores aprovou e eu,
LEOBERTO WEINERT, Prefeito Municipal, em seu home, sanciono a seguinte:

LEI

Art. 1° - Fica proibido o consumo de bebidas alcodlicas de qualquer graduagéo em Logradouros Publicos
do Municipio de Canoinhas- SC.

Art. 2° - Para efeitos desta lei, séo considerados Logradouros Publicos:

I-As avenidas;

11-As rodovias;

11i-As ruas;

1V-As alamedas, serviddes, caminhos e passagens;

V-As calgadas;

VI-Os calgaddes;

Vil-As pracas;

Vill-As ciclovias;

I1X-O hall de entrada dos edificios e estabelecimentos comerciais que sejam conexos a via publica e que
néo sejam cercados;

X-Os pétios e estacionamentos dos estabelecimentos comerciais que sejam conexos a via piblica e que
nao sejam cercados;

XI-A &rea externa dos campos de futebol, ginasios de esportes e pracas esportivas de propriedade
publica;

Xll-As reparticdes publicas e adjacéncias;

Paragrafo tnico- Nos logradouros enquadrados nos itens X, Xl e Xii poderd haver o consumo de bebidas
alcodlicas quando houver evento realizado pelo Poder Pablico ou devidamente autorizado por ele.

Art. 3°- O Poder Executivo firmard convénio com a Policia Militar, instituirdo responsavel pela
preservagdo da Ordem Publica, conforme o Art. 144, pardgrafo 5° da Constituicdo Federal, para a
fiscalizagdo do cumprimento da presente lei.

Art. 4°- A autoridade policial que flagrar o descumprimento da presente lei, determinara ao infrator que
cesse a conduta, lavrando termo, tomando as medidas cabiveis em caso de descumprimento.

Art. 5°- Esta lei sera regulamentada pelo Poder Executivo, no prazo maximo de 60 (sessenta) dias.

Art. 6°- Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

1de 2 14-04-2011 15:32
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Legis - L4666-DISPOE SOBRE A PROIBICAO DO... http://legis.canoinhas.sc.gov.br:81/viewlei.php?id=...

L]

Canoinhas (SC), 29 de dezembro de 2010.

LEOBERTO WEINERT
Prefeito

Esta Lei foi registrada e publicada na Secretaria Municipal de Administracéo e Finangas, em 29/12/2010.

ARGOS JOSE BURGARDT
Secretario Municipal de Administrag&o e Finangas

Cépia Digital - Sem Valor Legal

2de 2 14-04-2011 15:32
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ANEXO B - Termo de Convénio de Cooperacao n° 019/2011, celebrado entre a
PMSC e Prefeitura Municipal de Canoinhas

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE CANOINHAS
GABINETE DO PREFEITO
"Departamento Juridico”

CONVENIO N°. 19/2011

Termo de Convénio que entre si celebram o Municipio de
Cancinhas, ¢ o Estado de Santa Catarina, através da Policia
Militar do Estado de Santa Catarina,objetivando cooperacio
de esforgos na preservacdo da ordem piibica no Municipio
de Canoinhas, particularmente na fiscalizacdo da Lei
Municipal n° 4.666/2010, regulamentada pelo Decreto n°®
187/2011, que proibe a venda € consumo de bebidas
alcodlicas nos logradouros publicos do municipio.

Aos _29  dias do més de agosto de 2011, o Municipio de Canoinhas, doravante
denominado Municipio, situado 4 Rua Felipe Schmidt, n° 10, inscrito no CNPJ sob n°
83.102.384/0001-80, neste ato representado pelo Exmo Prefeito Sr LEOBERTO WEINERT

83.931.550/0001-51, neste ato representada pelo seu Comandante Geral, Coronel PM
Nazareno Marcineiro, e amparados no art. 144, § 5° da Constituigao Federal, c/c o art. 3°
do Decreto-lei n® 667, de 02 de julho de 1967, art. 3° da Lej Municipal n°® 4.666, de 21 de
junho de 2010, regulamentada pelo Decreto n° 187/2011, e na Portaria n°
2400/GERE/DIGA/GAB/SSP, de 17 de dezembro de 2010, resolvem, por miituo acordo,
celebrar o presente Convénio, nos termos das seguintes clausulas e condicGes:

CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO E FINALIDADE

O presente convénio tem por objeto a fiscalizacdo do cumprimento das disposicées
da Lei Municipal n° 4.666, de 21 de junho de 2010, regulamentada pelo Decreto n°
187/2011, com a finalidade de preservar a ordem piiblica no Municipio de Canoinhas.

CLAUSULA SEGUNDA - DAS ATRIBUICOES DOS ORGAOS SIGNATARIOS
Para a consecucao das obrigacées deste convénio compete:

1. AO MUNICiPIO:
Além das atribuigdes que lhe sao inerentes, competira ao Municipio:

I - Orientar e assessorar o pessoal da Policia Militar nas atividades objeto do
presente Convénio;

II - Dar publicidade da referida legislagdo nos locais publicos alvos de fiscalizacéo; %
III - Informar a Policia Militar com antecedéncia sobre realizacao ou autorizagdo d
evento onde haja a comercializagéo e consumo de bebidas alcodlicas, conforme es

paragrafo inico do art. 2° da Lej Municipal n°® 4.666/2010. @

[
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE CANOINHAS
GABINETE DO PREFEITO
"Departamento Juridico”

2. A ssp:

2.1 - POLICIA MILITAR

Além das atribuicses que lhe sao inerentes, competira a Policia Militar:

I — Executar, com exclusividade, as atribuices inerenes a Lei Municipal n°

4.666/2010, regulamentada pelo Decreto n° 18772011, emitindo Termo de Notificacdo de
Conduta Irregular e tomando as medidas penais cabiveis em caso de desobediéncia,

CLAUSULA TERCEIRA - PRAZO E VIGENCIA

O presente convénio tera validade pelo prazo de 05 (cinco) anos, contados da data de
sua publicacdo no Diario Oficial do Estado, podendo ser denunciado, a qualquer época, por
mutuo acordo ou pelo ndo cumprimento das obrigaces nele estabelecidas,
independentemente de interpelagao judicial, através de uma solicitagdo com antecedéncia
minima de 30 (trinta) dias, por qualquer um dos convenientes,

CLAUSULA QUARTA . DO FORO

Fica eleito o Foro da Comarca da Capital, para dirimir quaisquer duvidas ou
controvérsias resultantes do presente convénio

E assim, por estarem justos e acordes, assinam o presente termo em 06 (seis) vias de
igual teor, junto com duas testemunhas.

Florianépolis/SC, =29 de agosto de 2011.

( EOBERTO WEINERT |

Prefeito de Canoinhas

Testemunhas:
Nanderson Gillia y de L: nheiro Willian Thiago Gro 080" o
CPF: 044¥424.959.1 CPF: 082.380.529-80 Visto

FIRTIN

Rua Felipe Schmidt, 10 - Caixa Postal 71 - Fone (047) 3622-7725 - Fax (047) 3622-7712 - E-mail: juridic mc.sc.gov.br
Site: www.pme.sc.gov.br CNPJ 83.102.384/0001-80 CEP 89460-000 SANTA CATARINA
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ANEXO C - Termo de Notificagdo de Conduta Irregular

POLICIA MILITAR DE SANTA CATARINA ESTADO DE SANTA CATARINA
23, REGIAO POLICIAL MILITAR MUNICIPIO DE CANOINHAS

3° BATALHAO DE POLICIA MILITAR

TERMO DE NOTIFICACAO DE CONDUTA IRREGULAR

Pelo presente Termo, a autoridade policial abaixo assinado NOTIFICA e
DETERMINA que o cidaddo a seguir identificado cesse sua conduta irregular que
desrespeita ao disposto na Lei Municipal n® 4.666, regulamentada pelo Decreto 187/2011,
gue estabelece a proibicdo da comercializacdo e consumo de bebidas alcodlicas nos
logradouros publicos de Canoinhas.

Conduta irregular constatada:
() Comercializacao de bebidas alcodlicas;

() Consumo de bebidas alcodlicas;

Identificacdo do Logradouro

Identificagdo do Cidad&o notificado:
Nome Data Nasc / /
Nome da mée
RG/CPF

Identificacdo da Autoridade policial:
Nome
Cargo/Mat./Funcao
Assinatura:

Ciéncia do Notificado:

Declaro estar ciente da minha conduta irregular e que o ndo acatamento a esta
notificacdo, podera ensejar-me sanc¢des penais pelo crime de desobediéncia prevista
no Art. 330 do Codigo Penal.

Assinatura do cidadao

Canoinhas, / / .Hora: h




ANEXO D — Diario Oficial do Estado de Santa Catarina

RA)

DIARIO OFICIAL - SC- N° 19.162 _

F;égini 1'1

C€PF:  512.552.949.49;
eiculo VW/GOL LS, ano .
54, comprador MARLON
2.409-09; proprietério
culo VW/GOL 16V, ano
'ZZZ3TIWTO089901, BV
o NILCEU MEDEIROS,
TILE, - ano 2001, placa
» BV FINANCEIRA SA C
VAN DA CONCEICAO,
placa AFW0267, chassi -
OSLIN BUZZI, veiculo
laca  LXI14338, chassi
AILSON DE MIRANDA
© 1978, placa ACM6923,
» ALDECI DA SILVA
1o 1992, placa MCN3640,
‘oprietdric EUCLIDES

125 FAN KS, ano 2009,
OR030842; proprietirio
veiculo  FIAT/TEMPRA
ssi 9BD159000N9019330;
refculo  GM/CHEVETTE
» chassi 5CI LJBC156030;
Dos | REIS, veiculo
’, placa AHG0413, chassi
ICEIRA SA C F [
culo GM/CHEVETTE SL,
‘CI1IJIC160883, OMNI §
)SELI PEREIRA CPF:
ON'GOMES DA SILVA,
), placa ACR4195, chassi
'AVID ROMEU ARNDT,
placa MCF1480, chassi
UCARD SA, comprador
691.399-08; proprietério
iM/CHEVETTE SL, ano

BBGTCHUK]C123744;
JRE . WICK, velculo
placa ADN7187, chassi
RENNER SA, comprador
VA CPF: 076.024.769-21;
JAMENTO MERCANTIL
no 2001, placa HPL2512,
rio ADIVAL LEANDRO
prietirio MAURO JOAO
TITAN, ano 1997, placa
% proprietirio NELSON
‘0 JOB, ano 2006, placa
-B; proprietdrio DIOGO
eiculo HONDA/CG 125
‘4 MBI9554,  chassi

CRED FINAC E

PANAMERICANO
veiculo HONDA/POP100,
i 9C2HBOZE09R410883,

CPF:  685.189.519-68;

DA SILVA, vefculo
placa MGHO708, chassi
& S/A; proprietario LUIZ
A/CG 125, ano 1984, placa
3 proprietdrio  BENTA
[AT PALIO EL, ano 1998,
134W4051833, BANCO
OMAR GUILHERME DE
prietirio CLEBERSON
150 JOB, ano 2004, placa
84, UNIBANCO UNIAO

01 DO CONTRATO N°
(PMSC/2011

nta Catarina. :
‘10 DE AUTOMOGVEIS

t transformagio em base X

*28.800,00

- ITEM ORCAMENTARIO: 44905248/4736/FR0262.

DATA DE ASSINATURA : 29 de agosto de 2011,
Florianépolis, 29 de agosto de 2011. ’
EDSOM RUI DA SILVA CASTILHO

Ten Cel PM Diretor Interino da DALF

DEMP Bavaé/11& "

.
POLICIA MILITAR

AVISO DE PUBLICACAO

SUMULA do CONTRATO N° 753/PMSC/2011
do Pregfio n® 195/PMSC/2011 .

'CONTRATANTE: Policia Militar de Santa Catarina,
CONTRATADA: COMERCIO DE PECAS PARA VEfCULOS
LTDA S .

OBJETO: AQUISICAO TRANSFORMACAO DE ONIBUS
EM CENTRO DE OPERAGCOES MOVEL DA PMSC,
VALOR DO CONTRATO: R$ 99,070,00 .

ITEM ORCAMENTARIO: 3,3.90.39.19/4588/FR0262,

SUMULA do CONTRATO N° 754/PMSC/2011
do Pregfio n° 195/PMSC/2011 .

CONTRATANTE: Policin Militar de Santa Catarina., . ’

CONTRATADA: METALURGICA PRK LTDA

OBJETO: AQUISICAO TRANSFORMACAO DE ONIBUS.
EM CENTRO DE OPERACOES MOVEL DA PMSC,

VALOR DO CONTRATO: R$ 348.000,00

ITEM ORCAMENTARIO: 3.3.90,39.19/4588/FR0262..

DATA'DE ASSINATURA 25 de agosto de 2011, »
Floriandpolis, 29 de agosto de 2011.

EDSON RUI DA SILVA CASTILHO
Ten Cel PM Diretor Interino da DALF

DEMP 24B&4/118

_ POLICIA MILITAR "
EXTRATO DE TERMO DE CONVENIO

SECRETARIA DE ESTADO DA SEGURANCA PUBLICA E
DEFESA DO SSP - /
ESTADO DE SANTA CATARINA - PMSC - EXTRATO DE
CONVENIO. ESPECIE: Termo de Convénio n® 047/2011
PARTICIPES: O Estdo de Santa Catarina, através da Policia
Militar do Estado de Sants Catarina - PMSC ¢ o Municipio de
Correia Pinto. OBJETO: Manutenciio do policiamento ostensivo

EXTRATO DE TERMO DE CONVENIO

SECRETARIA DE ESTADO DA SEGURA{NCA PUBLICA E
DEFESA DO CIDADAO - SSp - POLICIA MILITAR DO
ESTADO DE SANTA CATARINA - PMSC - EXTRATO DE
CONVENIO.  ESPECIE: Termo de Convénio n° 19/2011
PARTICIPES: O Estado de Santa Catarina, através da Policia
Militar do Estado de Santa Catarina - PMSC e o Municipio de
Canoinhas. OBJETO: Fiscalizagho do' cumptimento das
* disposigBies da Lei Municipal n® 4,666, de 21.de Jjunho de 2010,
regulamentada pelo decreto n° 187/2011, com a finalidade de
preservar & ofdem piiblica no municipio dé Canoinhas. PRAZOE
VIGENCIA: 5 (cinco) anos, a contar da data de publicagfio deste.
-extrato no DOE. DATA; Florianbpolis, 29 de agosto de 2011,
SIGNATARIOS: Nazareno Marcineiro, pela PMSC, e Leoberto
Weinert, pelo"Municipio, :

EXTRATO DE TERMO DE CONVENIO

SECRETARIA DE ESTADO DA SEGURANCA PUBLICA E
DEFESA DO CIDADAO - SSP - POLICIA MILITAR DO
ESTADO DE SANTA CATARINA - PMSC : EXTRATO DE
CONVENIO. .ESPECIE: Termo de Convénio n® 00172011
PARTICIPES: O Estado de Santa Catarina,’ através da Policia-

Militar do Estado de Santa Catarina - PMSC e © Municipio de
do do polici :

Belmonte. OBJETO: M- P ¢
motorizado por intermédio de guamigBes de radiopatrulha da
Policid Militar. PRAZO E VIGENCIA: 5 (cinco) anos, a contar da

data-de publicagdo, deste extrato, no DOE, DATA: Florianépolis, . *

29 de agosto de 2011. SIGNATARIOS: Nazareno Marcineiro,
pela PMSC, e Mauri Scaranti, pelo Municipio. )

- 8.666, de 21 de junho de 1993,

e

EXTRATO DE TERMO DE CONVENIO

SECRETARIA DE ESTADO DA SEGURANCA PUBLICA E
DEFESA DO CIDADAO - SSP - POLICIA MILITAR DO
ESTADO DE SANTA CATARINA - PMSC - EXTRATO DE
CONVENIO, ESPECIE: Termo de Convénio n® 01/2011
PARTICIPES: O Estado de Santa Catarina, através. da Policia
Militar do Estado de Santa Catarina - PMSC ¢ o Municipio de
Monte Carlo. OBJIETO: Manutengiio do policiamento ostensivo
motoriZado por intermédio de guamnigdes de radiopatrulha da
Policia Militar. PRAZO E VIGENCIA: § (cinco) anos, a contar da
data de publicagdio, deste extrato, no DOE. DATA: Florianépolis,
29 de agosto de 2011. SIGNATARIOS: Nazareno Marcineiro,
pela PMSC, e Antoninho Tibtircio Gongalves, pelo Munizipig,

EXTRATO DE TERMO DE CONVENIO

SECRETARIA DE ESTADO DA SEGURANCA PUBLICA E
DEFESA DO CIDADAO -SSP - POLiCIA MILITAR DO
ESTADO DE.SANTA CATARINA - PMSC < EXTRATO DE
CONVENIO. ESPECIE: Termo . de Convénio n° 03/2011
PARTICIPES: O Estado de Santa Catarina, através da Policia
Militar do Estado de Santa Catarina - PMSC e o Municipio de Bela
Vista do Toldo. OBJETO: Manutencio do policiamento ostensivo
motorizado por. intermédio de guamigdes de radiopatrulha da
Pallcia Militar. PRAZO E VIGENCIA: 5 (cinco) anos, 2 contar da
data de publicagio, deste extrato, no DOE. DATA Florianépolis,
29 de agosto de 2011. SIGNATARIOS: Nazareno Marcineiro,
pela PMSC, e Adelmo Alberti, pelo Municipio.

EXTRATO DE TERMO DE CONVENIO

SECRETARIA DE ESTADO DA SEGURANCA PUBLICA E
DEFESA DO CIDADAO - SSP - POLICIA MILITAR DG
ESTADO DE SANTA CATARINA - PMSC - EXTRATO DE
CONVENIO, ESPECIE: Termo de Convénio n® 04/2011
PARTICIPES: O Estado de Santa Catarina, atrivés da Policia
Militar do Estado de Santa Catarina - PMSC e 0 Municipio de Bela
Vista do Toldo. OBJETO: Manutengiio do policiamento ostensivo
motorizado por intermédio de guarnigdes de radiopatrulha da
Policia Militar. PRAZO E VIGENCIA: 5 (cinco) anos, a contar da
data de publicagiio, deste extrato, no DOE. DATA: Florianépolis;
29 de agosto de 2011. SIGNATARIOS: Nazareno Marcineiro,-
pela PMSC, e Adelmo Alberti, pelo Municipio. -

" DEMP 24B2®/113

-~

Corpo de Bombeiros o

CORPO DE BOMBEIROS MILITAR DO ESTADO DE
SANTA CATARINA .

APLICACAO DE PENALIDADE N° 5-11-DLF

O Diretor Interino de Logistica e Finangas do Corpo de Bombeiros
Militar, pela p ia que Ihe & delegada na Portaria n® 061, de
15 de margo de 2006 ¢ com fulero no art. 87 da Lei Federal n®
€ apurado através do Processo
Ostensivo Nr 72-11-DLF, DECIDE aplicar a empresa Mello &
Lazarotto Comercial Ltda ME, inscrita no CNPJ sob o n®
08.808.81 01-25, tendo em vista as obrigagBes assumidas
mediante o -Contrate n° 29-11-CBMSC, as penalidades de
adverténcia e multa de RS 198,95 (cento e noventa e oito reais e
noventa e cinco centavos), em virtude do atraso na entrega dos
produtos solicitados pela Organizagio de Bombeiro Militar em
Chapecd, sendo este valor equivalente a 5.61% (cinco virgula
sessenta e ‘um por cento) do valor correspondente & parte
inadimplente, referente ao que prescreve os.incisos 1 e I1, alinea “a”
da Cléusula Oitava.

Florianépolis, 29 de agosto de 2011,

Luis HAROLDO DE MATTOS — Ten Cel BM
Diretor !ntfznnu de Logistica e Finangas DEMP 24876/119

Turismo, Cultura e Esporté

EXTRATO DE TERMO DE COMPROMISSO, REFERENTE AO
PROJETO ATIVIDADE 2142 DA SECRETARIA DE ESTADO

5964/2009-1, CELEBRADO COM A SED, PUBLICADO NO
DIARIO OFICIAL N° 18.669, CONFORME DECRETO
ESTADUAL N°2.113. de 18 de fevereiro de 2009, - . .

ESTAGIARIO [CPF

80
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ANEXO E - Folder informativo da Lei n°® 4.666/2010

3°BATALHAO DE

POLICIA MILITAR
CANOINHAS / SC

POLICIA MILITAR DE
SANTA CATARINA

LEIN® 4.666/2010

PROIBICAO DO
CONSUMO DE
BEBIDAS
ALCOOLICAS EM
LOGRADOUROS
PUBLICOS NO
MUNICIPIO DE
CANOINHAS

PROIBICAO DO CONSUMO DE
BEBIDAS ALCOOLICAS EM
LOGRADOUROS PUBLICOS NO
MUNICIPIO DE CANOINHAS

LEI 4.666 DE 29/12/2010

Art. 1° - FICA PROIBIDO O CONSUMO DE BEBIDAS
ALCOOLICAS DE QUALQUER GRADUACAO EM
LOGRADOUROS PUBLICOS DO MUNICiPIO DE
CANOINHAS / SC.

Art. 2° - Para efeitos dessa lei, sdo considerados logradouros
publicos:

I - As avenidas;

II - As rodovias;

II1 - As ruas;

IV - As alamedas, servidoes, caminhos e passagens;

V - As calgadas;

VI - Os calgaddes;

VII - AS pragas;

VIII - As ciclovias;

XI - O rol de entrada dos edificios ¢ estabelecimentos
comerciais que sejam conexos a via publica e que nao
sejam cercados;

X - Os patios e estacionamentos dos estabelecimentos
comerciais que sejam conexos a via publica e que nao sejam
cercados;

XI - A érea externa dos campos de futebol, ginasios de
esporte e pragas esportivas de propriedade publica;
XII - As repartigdes publicas ¢ adjacéncias.

Paragrafo tnico - Nos logradouros enquadrados nos itens
X, XI ¢ XII, podera haver o consumo de bebida alcoolica
quando houver evento realizado pelo poder publico ou
devidamente autorizado por ele. [...]

Art. 4° - AAUTORIDADE POLICIAL QUE FLAGRAR O
DESCUMPRIMENTO DESTA LEI, DETERMINARA AO
INFRATOR QUE CESSE A CONDUTA, LAVRANDO
TERMO, TOMANDO AS MEDIDAS CABIVEIS EM
CASO DE DESCUMPRIMENTO.

3° BATALHAO DE POLICIA
MILITAR CANOINHAS / SC
TEL (47) 3621-5000 - 3bpmpS@pm.sc.gov.br




